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ONSOZ
Hep birlikte, cok daha kapsamli kitaplar yazacagiz!

Turkiye'de ilk kez dogrudan demokrasiyi temel alan, aktif vatan-
daslarin dogrudan katilimiyla mahalle temelli gerceklestirdigimiz
katilimcr bitce calismasini hayata gecirdikten sonra, katilimci
bltce calismalarina farkindalik yaratmak ve ulke 6lgeginde yay-
ginlasmasini saglamak amaciyla diizenledigimiz Katilimci Blitge
Konferansi’na yonelik blyuk ilgi bizi hem ¢ok umutlandirdi hem
de gururlandirdi.

Konferansimizda bir yandan fikir alisverisinde bulunurken bir
yandan da surdirilebilir, katilimci ve esglidimli bir ortak ¢a-
lismanin yolunu agmayi amacliyorduk. Bu cercevede, oncelikle
konferanstaki tim katilimcilarin sunumlarini ve tartismalarini bir
kitap olarak sizlerle paylasmanin, kalici bir kaynak olusturmanin
dogru olacagini duslinerek elinizdeki kitabi hazirladik. Bu kitap
Sisli Belediyesi Yerel Yonetim Kitapligi’nin ikinci kitabi oluyor. Siz-
lere konferansta dagittigimiz ve tiim kent konseyleri ve belediye-
lere ilettigimiz Sehir Plancisi Yves Cabannes tarafindan derlenen
‘Katilimcr Bitge ile Baska Bir Sehir Mimkin’ ceviri kitabimizla
baslayan Yerel Yonetim Kitaplig’'mizin yeni kitaplarini da sizlerle
bulusturacagiz.

Bu konferansimiz bir ilk adim, bu kitaplarimiz da oyle...

Bundan sonrasinda, 6zellikle Sonug Bildirgesi lizerinden yol ala-
rak Turkiye’nin doért bir yaninda katilimci biitcenin yerel yone-
timlerde 6nemli bir glindem olacagini dislinlyoruz. 2022 yili
Benim Blitgcem slirecini su anda Sislimizde komsularimizla birlikte
yuritlyor ve deneyim biriktirmeye devam ediyoruz. Bir yandan
da 2023 katilimci biitge siirecinin 6n hazirliklarina baslamis bulu-
nuyoruz.

Katilimci demokrasi ve katilimci biitge galismalarina yonelik her
girisim bizim igin, Turkiye icin altin degerinde... Daha demokratik,
daha 6zgirlikgl, sz, karar ve yetkinin yurttaslarla paylasildigi bir
Ulkede, gelecegi umutla kurmak dilegiyle hep birlikte yolumuza
devam edecegiz. Bu kitap bir akademik ¢calisma degil, bir kuram-
sal cerceve hig degil. Bu kitap, hep birlikte yazdigimiz, hep birlikte
yazmaya devam edecegimiz bir hikdyenin baslangici... Hepimizin
katkilariyla cok daha guizel hikdyeler yazmak dilegiyle...

Muammer KESKIN
Sisli Belediye Baskani



KEMAL KILICDAROGLU
Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Bagkani




KARSILAMA
KONUSMALARI
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KENT KONSEYLERI, KATILIMCI DEMOKRASININ

Daha etkin
ve demokra-
tik bir yerel
yonetim
muamkan.
Kent konsey-
leri de bunu
muamkan
kilmantn

en temel
araglarwndan
biri.

OLMAZSA OLMAZLARI

~ AV. SUKRAN EROGLU
SISLi KENT KONSEYi BASKANI

Sayin protokol ve degerli katilimcilar...

Sozlerime Sisli Katiime Biitge-Benim BUTCEM siirecinde fedakarca,
blyuk bir 6zveriyle, aylarca emek vererek galisan tim ekibe ve bugiin
burada deneyim ve bilgileriyle galismamiza isik tutacak tiim katilimcila-
ra tesekkiir ederek baslamak istiyorum.

Kent konseyleri, yerel yonetimlerde katilimci demokrasinin olmazsa ol-
maz kurumlaridir. Gonil ister ki tilkemizin her kentinde ve her ilgesinde
aktif kent konseyleri olsun ve yerel yonetimlerin demokratiklesmesine
katkida bulunabilsinler. Biz Sisli’de etkin bir kent konseyi olusturmak
igin cabalarimizi stirdiiriiyoruz. ilgemizdeki tiim sivil toplum kurulusla-
rina erismek igin her turlt gayreti gosteriyoruz. Katihmci Biitge Calisma
Grubu tarafindan ylritme kurulumuza yapilan ilk sunumdan itibaren,
yani sirecin en basinda katiimci bltge calismasinda yerimizi aldik.
Blinyemizde yer alan ve almayan Sisli’deki tim sivil toplum kuruluslari-
ni bilgilendirme toplantilarina ve yuvarlak masa oturumlarina ¢agirdik.
Sisli Katilimci Biitge-Benim BUTCEM siirecinin ana mimarisinin olustu-
rulmasinda ve hayata gegirilmesinde etkin bigimde sivil toplumun yer
almasini saglamaya calstik.

Kent konseyleri, katilimci demokrasinin yerel yonetimlerde gelismesini
saglayacak en onemli kurumlar. Bu noktada, katiimci bitge slirecinde
de sivil toplumun sesini ve etkisini yansitmanin en temel araglari. Sisli
Katilimci Biitge slrecinde, bunun dnemini bir kez daha gorduk. Siirecin
islemesinde, basta kirilgan gruplar olmak tizere ilgemizdeki tim sosyal
ve kltirel gruplarin fikirlerinin alinmasinda énemli bir gorev Ustlen-
dik. Gordik, dogrudan demokrasinin uygulandigi katilimci biitge siire-
ci, katihmci demokrasinin bir organi olarak kent konseylerine énemli
bir katma deger saghyor. Sisli'deki komsularimizla iliskilerimizin giiglen-
mesi agisindan da 6nemli kazanimlar elde etmemize vesile oldu.

Edindigimiz deneyimlerle sunu rahatlikla séyleyebilirim: Kent konsey-
lerinin gelisimi ve gilc¢lenmesi, ayni zamanda belediye yonetimiyle
iliskilerinin karsilikli ve esit olmasi agisindan, katiimci bltce benzeri
dogrudan demokrasi uygulamalari, kent konseylerine biyik katkilar
saglayacak. Bu tek yanli bir siire¢ degil elbette, orgiitli toplumun tem-
silcisi olarak kent konseyleri olmaksizin saglikh ve adil bir katilimci bit-
¢e slrecinin islemesi de mumkin degil. Bu yil icinde bazi blyulksehir,
kent ve ilgelerimizde farkli farkli yontemlerle katihmci bltge deneyim-
lerine adim atilmasi bizleri daha da heyecanlandiriyor.



Deneyim aktarimlarinda gorecegiz, ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligine Du-
yarl Biutceleme’nin bazi il ve ilgelerimizde hayata gegmis olmasini gok
degerli buluyorum. Biz de bu konuyu Sisli Katilimci Bltge ¢alismasinin
bir alt bashgi olarak programimiza aldik.

Bugiinkli konferansimizda bu deneyimleri yasayan veya bu siireci bas-
latmaya hazirlanan kent konseyleri temsilcilerinin katilacagi bir panel
de yer aliyor. Bu panelde, gorus alisverisinde bulunacagiz ve katiimci
bitge surecinin farkli modellerinin nasil hayata gegirilebilecegini tart-
sacagiz. Yine bu deneyimi tlkemize yaymak ve kent konseylerinin giin-
demine almak igin ortak akil ve ortak cabayla girisimlerde bulunmak
Gzere yola gikacagiz.

Henliz Glkemizde kent konseyleri yeterince etkin bir gl¢ olabilmis de-
gil. Ancak, sunu net olarak soyleyebilirim ki kent konseylerinin katkisi
olmaksiniz bir yerel ydonetimin demokratiklesmesi, adil ve etkin bir hiz-
met anlayisina kavusmasi ¢ok zor. Biz Sisli’de yerel yonetimin daha ka-
tilimci olmasi igin galismalarimizi sirdiirliyoruz. Katilimer demokrasinin
gelistigi her yerel yonetimin yerelde demokrasinin yesermesine, yerel
kalkinmaya katma deger sagladigi, diinya deneyimlerinde net sekilde
ortaya cikiyor. Bu deneyimlerimizi sizlerle paylasarak, katilimci demok-
rasinin Ulke ¢apinda gelismesine her tirli katkiyr vermeye haziriz. Bu
cercevede, konferansin bitiminde bir sonug bildirgesi taslagini sizlerle
paylasacagiz. Bu bir taslak ve iki hafta boyunca hep birlikte tzerinde
calisarak hazirlayacagimiz sonug bildirgesini kamuoyuyla paylasmayi
amagliyoruz. Bu ayni zamanda tiim kent konseylerine ve belediyelere
de bir ¢agri olacak.

Daha etkin ve demokratik bir yerel yénetim mimkiin. Kent konseyleri
de bunu mimkiin kilmanin en temel araglarindan biri. Hepimize basa-
rilar diliyor, esgiidiim iginde ortak akil platformlarinin hayata gegmesi
icin hep birlikte calismalar yapmamizi bekliyor, saygilar sunuyorum. =

Yo

SiSLi KENT KONSEYi
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‘BASKA BIR YEREL YONETIM’ IDDIAMIZI
SISLi’DE HAYATA GECIRMEK iCIN ADIM ATTIK

~ MUAMMER KESKIN
SISLi BELEDIYE BASKANI

Degerli konuklar, degerli Sislili komgularim...

Katihmci Bltge Konferansi’miza hepiniz hos geldiniz. Bugiin burada siz-
lerle birlikte olmaktan blytk mutluluk duyuyorum. Giin igerisinde ger-
ceklesecek panellerde, alanlarinda uzman konusmacilarimiz, katihmci
bitce calismasinda yer alan arkadaslarimiz, mahallelerden segilen go-
nalli komsularimiz, katihmci bitge ve dogrudan demokrasi deneyimle-
rini bize anlatacaklar. Burada aktarilacak deneyimlerin, demokrasimize
ve gelecegimize katkisinin 6nemli olacagina inaniyorum.

Konusmama bir soruyla baslamak istiyorum: Bagka bir yerel yonetim
miimkiin mi? Bu soru artik tiim diinyada soruluyor; temsili demokra-
side aktif yurttasin yeri sorgulaniyor. Diinyada bes bini askin belediye,
sizlere buglin sundugumuz modeli uyguluyor. Hepimizin bildigi gibi,
temsili demokraside, yonetim piramidinin en Ustlinde segilen baskan,
meclis lyeleri ve birokrasi var. Vatandas ise bu piramidin en altinda
yer aliyor; onlardan sadece dért veya bes yilda bir oy ve vergi vermeleri
isteniyor. Vatandaslarimiz, segimlerde verdigi oy disinda, yasadigi ma-
hallede veya kentte, vergilerinin kendi yararina nasil daha etkin kullani-
labilecegini belirleyemiyor. Vergilerinin nasil harcanacagi lizerinde s6z
soyleyip, karar alamiyorlar.

Vatanda§m Peki, artik giiniimiizde bu sistem béyle siirebilir mi? Vatandasin séz

stz hakkwnn hakkinin sinirl oldugu ve aldigi kararlarin yonetime yansimadigi bir de-
mokrasiye ‘demokrasi’ diyebilir miyiz?

swnwrleoldu-

QLI ve aldlgl Yaniimiz elbette hayir! Biz bunun boyle siirtip gitmeyecegini ve bas-
ka bir yerel yonetimin mimkun oldugunu biliyoruz. Biz bu inangla, 31

kararlarwin Mart vyerel segimleri éncesi, “toplumcu belediyecilik’, dedik. Katilim

\Jﬁnetlme sozi verdik. Mahallelerimizin sesine kulak verecegimizi, hicbir ayrim

. gbzetmeden, her komsumuzun sesini s0z, yetki ve karar olarak belediye
\IanSlmadel yénetimine yansitacagimizi Secim Bildirgemize yazarak Sisli'ye, istan-
bir bul’a ve Turkiye'ye ilan ettik.

demukrasuje Amacimiz, vatandagin en altta yer aldig1 bu piramidi tersine gevirmek
‘demokrast’ ve baska bir yonetimi mimkin kilmakti. Mahalle 6lgeginde ilk genis

. - katilimh ¢alismamizi, segimlerden hemen sonra, Stratejik Planimizi ha-
dl\leblllr zirlarken gergeklestirdik. Mahallelerimiz ve komsularimizin, ihtiyag ve
lelZ? onceliklerini belirleyerek bes yillik planimiza yansittik.



Simdi ise Sisli'deki her hanenin ihtiyag ve beklentisini, dncelik sirasiyla
hizmete donustiirmeye basladik. Bu yilin basinda, katiimci demokra-
sinin en somut adimlarindan biri olan katihmci bitge anlayisini Benim
BUTCEM adiyla Sisli'de hayata gecirmek icin adim attik.

Benim BUTCEM'in Glkemizdeki ayirt edici ézelliklerinden ilki katihmci
bltcenin mahalle tabanli olmasiydi. Katihmci biitge s6zlnin, teoriden
¢ikip eyleme donlismesi ve komsularimizin disiincelerini duymak ama-
clyla mahalle toplantilarini baslattik. Bunu yaparken amacimiz, mahalle
temelinde, aktif vatandagt odagimiza alarak komsularimizla adim at-
makt ve dyle yaptik. Sadece bir yilda 25 mahallemizde diizenledigimiz
mabhalle toplantilarimizda binlerce komsumuzla bulustuk. Sosyal med-
ya paylasimlarimizla toplam 3 milyon 927 bin 89 kisiye eristik, ¢alisma-
larimizdan onlari haberdar ettik. 25 mahallemizde yapilan segimlerde
olusturulan, Mahalle Bitce Komiteleri’'nde 292 komsumuz sézcii olarak
yer aldi. Ve nihayet, Mahalle Bitge Komiteleri’'nden gelen 52 sézcii Sigli
Bltce Konseyi'ni olugturdu.

Peki, tiim bu ¢aba ve bu blylik orglitlenme neden? Birazdan arkadas-
larimiz isin bltge kismini anlatacak, ancak ben simdi isin ruhuna, felse-
fesine ve demokrasiye olan katkisina gegmek istiyorum. Katilimci Biit-
ce-Benim BUTCEM ile belediye biitcesinin faaliyet giderlerinin belirli bir
yuzdesinin nasil, nereye ve ne kadar harcanacagina komsularimiz karar
verdiler. Bunu yaparken Mahalle Biitge Komitesi ve Sisli Biitge Konseyi
sozclleriyle birlikte hepimiz i¢in daha iyi olani konustuk, fikirlerimizi
paylastik, mizakere ettik, oyumuzu verdik ve kararlarimizi ortak akilla
aldik. “Sisli Hepimizin” dedik ve ilgemizin gelecegini birlikte sekillen-
dirdik.

Bu ¢alismanin ikinci ayirt edici 6zelligi, yedi yasindan itibaren tim kom-
sularimizin Mahalle Bltge Komiteleri’'ne aday olup segilmesi ve karar-
lara katilmasi oldu. Biz, “S6z soylemek ¢ocuklarin hakki” dedik. Onlari
ilgilendiren kararlar ve hizmetlerde gocuklarin fikirlerini aldik.
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Benim BUTGEM
ile sadece
belediye
butcesini ko-
nusmuyoruz.
Aynt zamanda
dogrudan
demokrasinin
mahalle dize-
yinde yaygun-
lagmast igin
galtsworuz.

Sonug olarak Sisli Belediyesi’nin yaklasik 800 milyonluk biitgesinin yiiz-
de 14,17’lik kismi olan 113 milyon 324 bin 950 TL komsularimiz tarafin-
dan dogrudan mahallelerde belirlendi ve Sisli’nin ilk katilimci bitcesi
oldu. Evet, biitceyi yapmak kadar bu isin 6zi ve felsefesi de énemli.
Ciinki biz Benim BUTCEM ile sadece belediye biitgesini konusmuyo-
ruz. Ayni zamanda dogrudan demokrasinin mahalle dlizeyinde yaygin-
lasmasi icin ¢alisiyoruz.

Benim BUTCEM, komsularimizin yasadigi mahalleler adina alinan ka-
rarlara katilabilmesi igin yeni bir yol sunuyor. Benim BUTCEM, vatanda-
sin sesini yeniden yikseltiyor ve aktif vatandasligi gii¢lendiriyor. Mali
seffafligi ve hesap verilebilirligi garanti ederek, finansal demokrasinin
kurulmasini sagliyor. Katihm seffafligi, seffafik denetimi, denetim
hesap sorulabilirligi getiriyor. Benim BUTCEM, Sisli’de yasayanlarin
izleme ve denetim roliinl glglendiriyor. ‘Seffaf biitce’ sayesinde kom-
sularimiz vergilerinden elde edilen gelirin nasil ve nereye harcandigini
Ogreniyor ve hesap sorabiliyor.

Belediye galisanlari olarak biz de komsularimizdan aldigimiz geri bildi-
rimlerle hizmet ve projelerimizi halkin yararina iyilestirebiliyoruz. Bu
¢alisma, komsularimiza dort, bes yilda bir tekrar eden segimlerin digin-
da kamusal hayata katilmalari igin yeni bir firsat sunuyor. Komsularimiz,
siyasetgiler, idareciler ve biirokrasi dogrudan birbirleriyle temas kuru-
yor. Boylece se¢menlerle yonetim gorevini yiritenler arasinda yeni,-
daha adil ve siirdiirebilir iliskiler kuruluyor. Ozetle, Katilimci Biitce-Be-
nim BUTCEM ile demokrasiyi yasanir hale getiriyoruz. iste bu nedenle,
Benim BUTCEM’in sadece Sisli'nin degil, Tiirkiye’nin gelecegi iin atilan
¢ok kiymetli bir adim olduguna yirekten inaniyorum. Bu girisimi hep
birlikte blyltecegimize, ¢ogaltacagimiza, daha iyi bir gelecegi kuraca-
gimiza da inancim tam.

Sézlerime son verirken, basta Genel Baskanim Sayin Kemal Kiligdarog-
lu olmak Uizere, il Baskanim Canan Kaftancioglu’'na ve siyasi partilerin
degerli temsilcilerine konferansimiza katildiklarindan dolay tesekkir
ediyor, katilimci bltge galismamizda emegi olan tim komsularimiza,
Sisli Kent Konseyi ekibine ve ¢alisma arkadaslarima stikranlarimi sunu-
yorum. =



KONUK
KONUSMACILAR
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KATILIMCI BUTCE

DEMOKRASININ GUCLENMESI DEMEK

Mademki ben
vergi
veriyorum,
0zamanbu
vergiyi
nerelere
harcayacagt-
miza beraber
karar verelim.

. KEMAL KILICDAROGLU
CUMHURIYET HALK PARTISi GENEL BASKANI

Hem konferansin tanitim videosundaki kisa anlatimi hem de degerli ko-
nusmacilari biyik bir dikkatle, glilimseyerek ve mutlulukla dinledim.
Galiba bizim biraz giilimsemeye, rahatlamaya ihtiyacimiz var. Katihmci
Bitce Konferansi’'ndaki ortam bunu gosteriyor ve burada anlatilan fel-
sefe bunu 6ngoriyor.

Hepimiz vergi veriyoruz; bazen bilerek veya bazen farkinda olmadan...
Ornegin, firndan ekmek alirken veya dolmus kullanirken vergi verdigi-
mizi cogumuz bilmeyiz. Su igerken, elektrik digmesine basarken veya
muslugu acarken aslinda dort cesit, bes cesit vergi 6dedigimizin far-
kinda bile olmayiz. Ama bir is insaniysaniz, bakkal dikkaniniz varsa ve
bir mali misavir sizin hesaplarinizi tutuyorsa 6dediginiz vergileri soyle
veya boyle bilirsiniz. Clinkl vergi aslinda zoralima dayanir. Kisi, “Ben
vergi vermiyorum” diyemez. Devlet, vergiyi sizden zorla alir. Adi zaten
‘vergi’, yani vereceksiniz, baska seceneginiz yok.

Sorumlu vatandaglar olarak, gelir diizeyimiz ne olursa olsun, her birimiz
dogdugumuz andan itibaren vergi veririz. Emzik alirsiniz, vergi édersi-
niz. Bebege bez alirsiniz, vergi 6dersiniz. Sakiz alirsiniz, vergi édersiniz.
Vergisiz bir hayat yok. Diinyada yok. Su anda bildigim kadariyla sadece
teneffls ettigimiz hava dolayisiyla vergi vermiyoruz. O da ilerde olur
mu, olmaz mi, bilmiyorum ama hayatin gergegi bu. Ancak, burada so-
rulmasi gereken soru su: Bizim 6dedigimiz vergiler ne oluyor? Demok-
rasinin ¢ikis kaynagi da bu soru aslinda. Vergi veriyorum, gayet glzel.
Benden zorla bu vergiyi aliyorsun, gayet glizel. Vergiyi benim refahim
icin aldigini soyllyorsun, bu da gayet giizel. O zaman bu vergileri nere-
ye harciyorsun? Bu sorunun soruldugu llkelerde demokrasi gelismistir.
Eger bu soru sorulmuyorsa o llkede demokrasi hala aksak bir sekilde
yoluna devam ediyor demektir.

Her yil bitgeler yapilir. Belediyeler bitceler yapar, merkezi yonetim
bitceler yapar. Zaman zaman bu bitgeler tartisilir ama gogumuz o bit-
ce rakamlari iginde kaybolup gideriz. “Acaba bizim tercihlerimize uygun
bir butce yapiliyor mu?”, “Acaba vergiler bizim sorunlarimizi ¢dzecek
alanlar igin harcaniyor mu?” sorularinin cevabini bilmeyiz, sormayiz.
Ancak, hem bu sorular hem de su soru su aklimizda olmak zorunda:
“Ben bu kadar vergi veriyorsam, zamaninda vergimi 6diyorsam, neden
bu kadar issizlik var? Neden benim 6dedigim vergilerin blyuk bir kis-
mi faiz olarak birilerine 6deniyor?” Eger bu sorulari blydtir ve segim
sandigina aklimizin bir yerinde bu sorularla gidersek demokrasiyi ¢ok
glgclendiririz.



Katilimci bitgenin felsefesi de bu soruyu temel aliyor: Mademki ben
vergi veriyorum, o zaman bu vergiyi nerelere harcayacagimiza beraber
karar verelim.

Neden “Birlikte karar verilsin” deniyor? Clinkii mahallenin sakini, o ma-
hallenin ihtiyacini en iyi bilen insandir. Eger mahallesinde parki yoksa
belediye baskanina veya yoneticilere, “Burada bir agag bile gérmuyo-
ruz, agacin Uzerinde bir kus bile gérmiyoruz, sokakta bizim disimizda
canli gérmiyoruz. Bizim bu kentte huzur icinde yasamamiz lazim, bir
agacin altina, bir parkta oturmaliyim. Torunlarimla, ¢ocuklarimla soh-
bet etmeliyim. Cocuklar kosmali ve eglenmeli, aga¢c gérmeli, dogayla
kucaklagmali” demeli. Katihmci bitge, ihtiyaglari 6nce mahalleliden ali-
yor ve bu ihtiyaglari karsilamak igin gerekli bitceyi yapmaya dayaniyor.
Peki, katilimci butce sadece bunu mu sagliyor? Hayir! Ayni zamanda
belediye yonetiminin saydamligini da zorunlu kiliyor. Katilimci bitceyle
mahalleli yoneticilere sunu diyecek: “Madem geldin bana sordun, be-
nim ihtiyaglarimi tespit ettin, ben de ihtiyaglarimin ne élgtide karsilan-
digini gérmek igin yapilan bltgeye bakacagim.” Yani, belediye baskani
mahallelerden alinan ihtiyaglari bitgeye yansitacak ve sizler de bunun
bitceye nasil yansidigini 6greneceksiniz. Dolayisiyla belli zaman dilim-
leri igerisinde belediye yonetimi size hesap verecek; 6rnegin, “Evet, su
ihtiyaglari karsiladik ama bu bitgede su ihtiyaglari karsilayamadik” di-
yecek. Bunlarin gerekgeleri de mahalle halkina anlatilacak. Saydamlik,
yani seffaflik ilkesi, ok ama ¢ok degerli. Ben vergi veriyorsam, verginin
nerelere harcandiginin, nasil harcandiginin da biitiin ayrintilariyla bana
gosterilmesi lazim. Eger bir yonetici veya yonetim, bu ayrintilari veya
bu bilgileri vermekten kaginiyorsa benim 6dedigim vergi, benim distn-
medigim alanlara gidiyordur. Bu ortaya gikiyor.

Merkezi yonetim tarafindan da bazen biylk havaalanlari, bazen sehir
hastaneleri, bazen farkli yatirimlar, yollar, képriiler yapiliyor. Gayet gii-
zel, yapilsin, kimse niye yol yaptiniz, diye itiraz etmiyor zaten. Ancak
sunu soruyoruz: Bunlari kaga yapiyorsun, kaga mal ettin? Bizim bu so-
rularin cevaplarini 6grenme hakkimiz var.
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Bu sorunun sorulmadigi yerde, demokrasi ancak agir aksak uygulani-
yordur. Sadece Cumhuriyet Halk Partili belediyeler degil, aslinda bitin
belediyelerin ayni sorumlulukla hareket etmesi lazim. Katilimci bitceyi
denetleyecek organlarin da ortaya g¢ikmasi lazim. Bazen herhangi bir
vatandasin yapilan butgeleri izlemeye vakti olmayabilir; “Benim But-
¢em’de, Katilimci Bitgem’de, goriusimiin alindigi blitgcemde acaba
ongorilerim gergeklesti mi, gerceklesmedi mi?” diyerek, bunlari izle-
yemeyebilir. Bu izleme ve denetleme gorevini de iste sizin olusturdugu-
nuz sivil toplum 6rgutleri veya meslek kuruluslari, sizin adiniza denetler
ve size bilgi verir. Sivil toplum orgitlerinin boyle temel bir gorevi vardir.

Bu anlayisin, bitlin belediyelerde egemen olmasi ve merkezi yonetim
bitcesine de yansimasi en biiylk arzumuzdur. Bir sey daha ifade ede-
yim: Her yil aslinda Turkiye Biylk Millet Meclisi’ne iki bitge gelir. Bun-
lardan biri gelecek yilin bitgesi, biri de gegmis yilin kesin hesap sonug-
laridir. Biz hep gelecegin bitgesini tartisiriz. Ancak, gegmis yilda gikan
bitce ne oldu, amacina ne kadar ulasti, ne kadar dogru yapildi, sorula-
rinin yanitlari bilinmez ve yeteri kadar tartisiimaz. Gelecek yilin bitgesi
kadar gegmis yilin bltge sonuglarini tartistirmak da ¢ok ama ¢ok 6nem-
li. Bu nedenle biz ‘ikinci Yiizyila Cagri Beyannamesi’nde, parlamentoda
Kesin Hesap Komisyonu kuracagimizi ve bu komisyonun baskanligina
da anamuhalefet partisini getirecegimize sz verdik. Bitceyi hikimet
yaplyorsa ve bu parayi harciyorsa, bu paranin dogru harcandiginin he-
sabini iktidar partisi Kesin Hesap Komisyonu’nda muhalefet partisine
verecek. “Ben parayi aldim, suralara, su kadar harcadim” diye hesabini
verecek. Kesin Hesap Komisyonu baskaninin anamuhalefet partisinden
olmasi ve iktidar partisinin de biltge harcamalarini ne kadar, nerele-
re yaptiginin hesabini vermesi kadar degerli bir sey yok. Peki, bu ne
demektir? Siyasetin yolsuzluklardan biytk 6lglide arinmasi demektir.
“Ben gelecegim, parayi harcayacagim, iktidarim ama yarin Meclis’e gi-
decegim, Ustelik Kesin Hesap Komisyonu’na gidecegim, baskani ana-
muhalefet partisinden, orada ¢ogunluk muhalefet ve ben onlara hesap
verecegim, o zaman benim hata yapmamam lazim” demeli iktidar. Ke-
sin Hesap Komisyonu ile bu algi ve anlayis ortaya gikacak.



Biz Tuirkiye’nin sadece bugiini degil, gelecegini de diislinmek zorunda-
yiz. Zaten siyaset kurumunun temel felsefesi de bu. Saadet Partisi'nden
Sayin Genel Baskan Yardimcisi son derece olgun, son derece olaylari
kavrayan ve bir gelecek ufku da gizen glizel bir konusma yapti. “Muam-
mer Baskanimiz da bu hareketle sadece Sisli’ye degil, bitin belediye
baskanlarina katilimci biitge yapmanin ne kadar 6nemli oldugunu gos-
termis oldu” dedi.

Katilimci biitge ayni zamanda belediye baskanlarinin yiikiinii de hafif-
letmis olacak. Clinkii bitge seffaf yapilacak, kent bunu denetleyecek,
harcamalarin hesabi kentliye verilecek; dolayisiyla bagkanlarin da ¢ok
fazla bir yiiki olmayacak. Amag ve harcamalar ortak belirlenecek, har-
camalar seffaf yapilacak, hesabini veremeyeceginiz higbir sey yok. Sis-
li’nin sokaklarinda, caddelerinde, kahvelerinde, parklarinda rahatlikla
gezebileceksiniz boylece. “Aldigim her kurusun hesabini veriyorum” di-
yorsunuz. Bundan daha giizel bir sey olabilir mi? iste demokrasi de bu!

Katilimci Biitge Konferansi’ni keyifle ve mutlulukla izledim. Gulimse-
meye ihtiyacimiz var ve bunu yayginlastirmamiz lazim. Katthmci bitge
demokrasinin gliclenmesi demektir, siyasetcinin halkina hesap vermesi
demektir. Bazen politikacilar gikar sunu soyler: “Ne demek millete he-
sap mi verecegiz?” Evet, efendim! Politikaciysaniz millete hesap vere-
ceksiniz, millete hesap vermenin onurlu bir gérev oldugunu asla unut-
mayacaksiniz. Cinki harcadiginiz para sizin paraniz degil; 83 milyonun
parasini topluyorsunuz ve o parayi harciyorsunuz. Dolayisiyla hesabini
vereceginiz kitle de 83 milyondur.

Demokrasiyi gelistirdiginiz andan itibaren géreceksiniz her alanda top-
lum huzura kavusacak, her alanda hizla bliylyecek. Gengler gelecege
umutla bakacak; anneler gocuklarini severek, gilerek, eglenerek bi-
yutecekler, yetistirecekler, hayata kazandiracaklar; Universiteler bilgi
Uretecek; katma degeri yiksek Urtinler Uretecegiz. Hep beraber mavi-
liklere yuriyecegiz.

Hepinize ¢ok tesekkir ederim, sag olun, var olun. =
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INSAN ‘INSANCA YASAMA HAKKINI’
ONCELIKLE BELDESINDE YASAMALI

Partimizin
‘insana -
sehre hizmet
ve hirmet
belediyeciligi’
anlayisinda
“Sehrimize
hizmet
firsatlarina
sahip insan”
vazgecilmez
dzne; “Insa-
na hirmet
imkanlarwna
sahip sehir”
temel hedeftir.

- HASAN BITMEZ
SAADET PARTISI GENEL BASKAN YARDIMCISI

Saygideger Genel Baskan, kiymetli belediye baskanlari,
Sisli’nin degerli insanlari, giizide basin emekcileri, hani-
mefendiler, beyefendiler...

Sisli Belediyesi’nin ve Sisli Kent Konseyi’nin Benim BUTCEM toplanti-
sinda bir aradayiz. Sizleri sahsim ve Saadet Partisi adina muhabbetle,
hiirmetle selamliyorum. Secen irade-Yoneten idare-Yonetilen Belde
iliskisinin demokratik katihma ve 6zgir birey katkisina uygun olarak
isletiimesine imkan saglayan projenin toplantisina, davet noktasinda
Saadet Partimize yonelik ihtiram igin Sayin Genel Baskan’a, belediye
baskanlarimiza miinhasiran tesekkiir ediyorum.

Biz, ‘birlikte karar vermek’, ‘birlikte yonetmek’, ‘ortak yolla hareket et-
mek’ iradelerine zemin olusturan, ‘insan igin daha iyisi’ arayislarini, uy-
gulamalarini 6ne gikarma ve somutlastirma firsati sunan her tutumu,
tavri ve tarzi; ‘insani’, ‘idari’, ‘siyasi’ ve ‘hukuki’ agidan kayda ve katkiya
deger goriiyoruz.

Partimizin ‘insana-sehre hizmet ve hirmet belediyeciligi’ anlayisinda
“Sehrimize hizmet firsatlarina sahip insan” vazgegilmez ézne; “insana
hirmet imkanlarina sahip sehir” temel hedeftir.

Belediyecilikte insan, ‘biricik olma vasfini’ da ‘insanca yasama hakkinr’
da dncelikle ve her yerden daha fazla beldesinde yasamalidir. insan ve
sehir arasindaki iliski-iletisim ve hemhal olma dogru kodlanmis refe-
ranslara, iyi belirlenmis hedeflere, glizel tanimlanmis esaslara dayan-
mak durumundadir. Bize gére hemsehri olmak, sehirle hemhal olmak-
tir. Sehrin kurulusuna, sehrin kurgusuna, dokusuna, ayakta kalmasina,
sehrin insan igin onurlu ve huzurlu hayat sunmasina paydas ve ortak
olmaktr.

Bizim siyaset anlayisimiza gore, hi¢ kimseye ayirim yapmayan, ayricalik
saglamayan, adaleti temin ve esitligi tesis eden sehir insanidir, medeni-
dir, ahlakidir, hakikidir. Emaneti ehline verme iradesinin, adil yonetme
gayretinin, adil yonetilme talebinin, insanin seref ve izzetini koruma
hasletinin mimkiin, muteber ve cari oldugu zemindir sehir. Sevingten
hizne, dogumdan o6lime, diglinden cenazeye, iyiden glizele, dogru-
dan hakikate insanin hayatin igindeki taleplerin, beklentilerin hallerin
ve eylemlerin ¢ogunu yasadigi, gordiigli, anladigi, kavradigi mekandir
sehir.



“Kent hayat, demektir, kenti yonetmek sanattir.” Bugiin ne yazik ki Tlr-
kiye’nin 30 bliylksehir, 51 il ve 922 ilgesinde istisnasiz ve eksiksiz bir
bicimde, hemsehrilerin iradesine, katkisina, etkisine, katilimina, talep,
hak ve beklentilerine duyarl belediyeler, yonetimler oldugunu soyle-
mek mumkiin degil.

Buglin Turkiye’nin genel yonetimindekine benzer bir bakisi, Uslubu,
ben bilirimciligi, ben yonetirim bencilligini sergilemeyi ‘glicli yonetim’,
‘kudretli yonetici’ olarak goren, gosteren izan ve insaf digi yerel yone-
timler ve yoneticiler hig de az degildir.

Kenti yonetmek, yani kente hizmet etmek yerine kentin insanlarini
yonetmeyi, kente hilkmetmeyi, kenti bitiin birikimiyle kendi bakisina
zimmetlemeyi gorey, yetki ve sorumluluk olarak tanimlayanlar var.

Buglin burada, Sisli'de ortaya konan ornegi, hayata gegcirilen iradeyi,
birlikte bir seyleri arastirma, kararlastirma ve uygulama durusunu Saa-
det Partisi olarak gergekten 6nemsiyoruz.

Nasil ki milletin parasini, memleketin kasasini ‘izzetli emanet’ olarak
goriyorsak, ‘sehrin bitgesini, hemserilere hizmet parasin’’ da ayni
minvalde degerlendiriyoruz.

Bu anlamda, kentin insanlarina, kente hayat ve canlilik katanlara; ‘seh-
re dair’ noktasinda, ‘sehir i¢in” kulvarinda irade kullanma, itiraz etme,
teklif etme, sehrin hizmetlerini ve bltgesini birlikte yonetme/yonlen-
dirme firsat ve imkanlari sunulmasini hem gerekli hem de degerli go-
riyoruz.

Hazindir ki bircogu sirketi, kurumu, sehri ya da devleti degil, insani
yonetmek sanir yonetici olmayi. Oysa yetki ve gorevi insanlari yonet-
mek degil, imkanlari ve firsatlari yonetmek ve bu yonetme gayretine
insanlari da ortak etmektir. idare etmek, istisare etmeyi; istisare etmek
ise sorumluluk Gstlenmeyi ve her sese kulak, her sdze deger vermeyi
gerektirir.

23



24

Yonetmek, en kotl ve en yanlis 6neriye bile tahammiil etmek, kotlye
tevessliil ve tenezziil etmemek, iyiye tesebbils etmek, dogruyu ve gi-
zeli taahhiit etmek niyet ve gayretini gerektirir. lyi ydnetici, kendisinin
yonetilmesine, yonlendirilmesine izin veren, her seyi bilmesinin mim-
kiin ve her seyi kendisinin yapmasinin dogru olmadigini gérendir. Bel-
desinin insanlarina, yani hemserilerine birlikte yonetme, yonetime ka-
tilma, yonetim slreglerine katki sunma, denetim mekanizmalarinin asli
Oznesi ve vazgecilmez bileseni olma firsat ve hakki sunmak zorundadir.
Bu tiirden firsat ve imkanlar; demokratiklesmede motivasyon, 6zgir-
lesmede moral, sivillesmede kararlilik, seffafliga dair tecriibe, saydam-
liga dair irade, hesap vermede-hesap sormada kalite sonuglarini Gretir.

Sehirde birlikte yasayanlarin sehri yasanabilir kilmak noktasinda birlik-
te sorumluluk almasi, sistemin demokratikligine, insanin 6zgurlGgiine
karine teskil eder. insana, insanca yasamaya, insanin haklarina, huku-
kuna, onuruna siginak ve dayanak olmayan sehir, insana sirt donmis
sehirdir, 6li sehirdir. O sehrin katili de bu kitlesel cinayetin faili de bel-
lidir. K6tli yonetim, bencil yonetici...

Biz, ‘yonetene erisimin kolay, secenlerle temasin slrekli, ydonetime kat-
ki ve katihmin rutin oldugu’ siyaset sosyolojisini hem elzem hem de
erdem goriyoruz. Ne yapilacagina, niye yapilacagina, ne zaman yapi-
lacagina, ne kadara ve nerede yapilacagina dair icraat odakl sorularin
cevaplarini sadece segilenler verdiginde yonetme degil, dayatma séz
konusudur.

Biz, Sisli’nin belediyesi ve kent konseyi ile baskani ve insaniyla, sehri ve
hemsebhrisiyle ortaya koydugu, Benim BUTCEM calismasini ve gabasini
hem saygiya hem de katkiya deger gorlyoruz. Emegi gegenlerden, fikri
ve fiili zeminde katki tGretenlere hasbi takdirlerimizi ifade ediyoruz. Bi-
zim belediyecilik anlayisimiza yakin ve yatkin bu tiirden uygulamalara
sahit olmak, hem onur hem de gurur verici...

Sayin Genel Bagkan’a ve degerli haziruna saygi ve hiirmetlerimi ifade
ediyorum. u



KATILIMCI BUTCE
“BENiIM BUTCEM”
SUNUMU
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TEMSiLi DEMOKRASIDEN DOGRUDAN DEMOKRASIYE

Katulimet
Butge dar an-
lamda, beledi-
ye butcesinin
bir kismwnn
mahalle ve
komsularimiz
tarafindan
yaptlmastdur.

BiR ARAC: KATILIMCI BUTCE

o ) GONEN ORHAN
SISLI KATILIMCI BUTGE CALISMA GRUBU ADINA

Temsili demokrasinin, genel oy hakki Gizerinden secimlere ylkledigi rol-
le bicimlenen genel ve yerel iktidarlar, delege edilen meclis tyeleri ve
baskanlarla oy verenin iradesinde streklilik sagliyor mu?

Dért veya bes yilda bir, oy hakkiyla secimlerde bas taci edilen segmen,
vatandas olarak se¢im sonrasina sesini ve s6zlini tasiyabiliyor mu? Se-
cimle gelen iktidarin yatirim ve faaliyetlerini biliyor, inceliyor ve disiin-
celerini séyleyebiliyor mu?

Devamla kendisi igin olusturuldugu iddia edilen biitge ayrintilarina va-
kif mi? Bltge gelir ve giderleri, biitge harcamalarinin dagilimi hakkinda
bilgisi var mi? Ve de bir adim daha ileri giderek bitgeyi izliyor, denetli-
yor ve hesap sorabiliyor mu?

iste Sisli"de katlimc biitge bu sorularin etrafindaki tarismalarla basla-
di. Oncelikle Katihmci Biitge Calisma Grubu olusturularak ilk hazirliklar
Sisli Kent Konseyi Yuritme Kurulu ile paylasildi. Genisleyen Calisma
Grubu ile bir yil stirecek bir yolculuk hazirliklarina basladik.

Yolun basinda, cok temel ve basit sorular sorduk?

o Vergileri kim édiiyor? Vergi 6deyen komgularimiz, vergilerin nereye
gittigini, nasil harcandigini biliyor mu?

e Biitce, komsularimizin ihtiyag¢ ve 6nceliklerine, yerelin-mahallenin
ve Sisli’nin ihtiyaglarina gére bigcimleniyor mu?

e Vergi gelirlerinden olusan biitgce, komsularimizin ihtiyag ve dncelik-
lerine gére harcaniyor mu?

e Daha da énemlisi yapilan harcamalar izleniyor mu, denetleniyor
mu, hesap alinip-sorulabiliyor mu?

Temsili demokrasinin katihm yabancilasmasini dogrudan demokrasiyle
asabilmek icin, komsularimizin, uzakta bir yerlerde olan belediye biit-
¢esini, mahalle ve evinde varligini hissedecegi toplumsal faydayla ele
almak gergekgi bir baslangic adimi olabilirdi. Sisli Belediyesi biitgesinin
bilinmeyen bir yerden bilinebilecek mahalleye inmesi, komsularimizin
kendisi icin ve gunlik tiketilen bir arag olarak tasarruf edebilecegini
anlatmak zorlu bir gikis olacakti. Fakat kent hakki Gzerinden komsu
iradesini bitgeye yansitabilecek araglari Biitge Hakki baghginda olus-
turabilirsek, katihimci demokrasiyi uygulayarak dogrudan demokrasi



adimlarini atabilirdik ve de 6yle yaptik. Yani bitge arag, katihm esas
olmaliydi. Bu amagla katilimci biitge yolculugu basladi.

Dar anlamda, belediye biitgesinin bir kisminin mahalle ve komsularimiz
tarafindan yapilmasidir.

Genis anlamdaysa belediyenin Stratejik Plan ve Performans Plani'na
bagh kalarak, bir sonraki yil (2022) belediye bitgesinin zorunlu giderler
(Ucret, faiz, sabit giderler vs.) disindaki, harcanabilir yatirim ve faaliyet-
lerini dikkate alir.

Bunun iginse mahalle toplantilarinda mahalle bazl ihtiyag ve 6ncelikle-
rin dikkate alinarak, dogrudan demokrasinin geregi mahallede ve kent-
te yasayanlarin dogrudan sececegi Mahalle Biitge Komitesi (MBK) ve
Sigli Butge Komitesi (SBK) yapilari, komsularimizin bir araya gelerek
iradelerini yansitabilecekleri temel yapilar olarak kurgulandi.

Bu distinceleri tartismak amaciyla 6n hazirliklar olarak,

99 Calisma Grubu toplantisi, paydaslara 12 sunum, 28 kate-
goride yedi yuvarlak masa toplantisi, iki goniillii toplantisi ve
muhtar ziyaretleri gerceklestirdik. Bu hazirlik ve tartismalar-
dan gikan kararlar yol haritamizi belirledi.

Bu hazirliklara paralel olarak katilimci biitge konusunda diinya literatii-
rind tarayarak iyi ve basarili 6rnekleri incelerken olabilecek muhtemel
zaaflari da tartismaya calistik. Bu stiregteki en 6nemli kesfimiz, Madrid
Belediyesi’'nin oncullk ettigi Consul Project web portalini 6grenerek
kaynak¢imiza dahil etmek oldu. Agik kaynak kod olarak tasarlanan bu
site yazilimini Gcretsiz alarak www.benimbutcem.com sitesini gercek-
lestirdik. Bu bize sandiklar kurarak oylamalari gergeklestirme yaninda
dijital olarak da oylama yapabilme olanagini getirdi. Yine bu siiregte
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Yves Cabannes’a ait KATILIMCI BUTCE ile Baska Bir Sehir Miimkiin kita-
bini, telif Gcreti 6ddemeden Otonom Yayinlari’nin Ucretsiz geviri deste-
giyle de Turkgeye kazandirip konferansimiza yetistirdik.

Ardindan 25 mahallede toplantilar yaparak amacimizi anlatip Mahal-
le Bitce Komitesi (MBK) ve Sisli Bltge Konseyi (SBK) segimlerini ger-
ceklestirmek igin sahaya cikildi. Mahalle Biitge Komitesi, mahallenin
ihtiyaglarini anlayip, onceliklerini belirleyecek en temel yapitasiydi.
Olusumu igin hem mahalledeki segilmis ve atanmis aktorlerle hem de
sesi ¢gikmayan incinebilir gruplara kota uygulayarak en demokratik ve
en kapsayici bilesen olmasi hedeflendi. Hazirlik safhasinda gergeklestir-
digimiz yuvarlak masa toplantilarindan en uygun bilesimin nasil olacagi
ortaklasa belirlendi. Bu yapilanma, tam da asinan temsili demokrasiyi
mahallede katihmla dogrudan demokrasiye tasiyan aktif vatandas ira-
desiydi.

SBK ise, MBK’lar tarafindan mahalle diizeyinde belirlenen goris ve
onerileri ortak bir havuzda toplayip degerlendirerek, katihmci bitge
sinirlari icerisinde ortaklastirip Sisli Belediyesi’ne sunacak diger bir te-
mel yapitasi olarak benimsendi. MBK segimlerinde en fazla oyu olan bir
erkek ve bir kadin sozcii ve iki dogal Giyeden olusan 52 kisiyle Sisli Buitge
Konseyi, belediye bltcesini hem irdeleyen hem de katilimci bitgeyi su-
nan yapi olarak, soz ve kararini temsilci olarak degil MBK iradesi olarak
yansitan bir yapilanma.

Asagidaki tabloda gorilecegi gibi yerel segimlerle gelen muhtar, kamu
otoritesi tarafindan atanan okul mudurd, aile hekimi ve cami hocasi
yaninda, mahallede bulunan okullarin, okul aile birligi gibi veli yapilan-
masl, yine mahallede varsa cemevi ve kilise temsilcileri, spor kultbi
ve diger sivil olusumlarin, MBK igerisinde aktif vatandasin sesinin daha
¢ok duyulabilmesi icin dogrudan bilesen olarak, MBK’nin sayisal olarak
licte bir oranini gegmemesi benimsendi. MBK’nin Ugte ikisi ise mahal-
lede yasayan komsularimiz arasindan, sesi ¢itkamayan veya az ¢ikan
incinebilir gruplara kota uygulanarak olustu. Kotalar, ev kadini, engel-
li,yedi yasindan 18 yasina kadar gocuklar, 18-35 arasi gengler, gdgmen,
emekli, esnaf, Sisli'ye disardan gelen calisanlar, dogal iiye olarak LGBTi+
temsilcisinden olustu. Mahalleler arasinda niifus farkint MBK’ya yansi-
tabilmek igin her 5 bin nifus igin bir fazla Gyenin yapilanmaya girmesi
benimsendi.

Mahalle toplantilarinin ardindan gerek Mahalle Biitge Komitesi (MBK)
gerekse Sisli Bitce Konseyi (SBK) segimlerine gegildi. Mahalle muhtar-
hiklarinda kurulan sandiklar ve www.benimbutcem.com sitesi lizerin-
den oylamalar gergeklestirildi. Mobil sandik araci oylama suirecindeki
diger bir yontemimiz oldu.

MBK ve $BK’larin olusmasindan sonra, Sisli Belediyesi 2022 biitgesinin
ne kadarinin hangi ihtiyaglar igin harcanacagina sira gelmisti. Nasil yap-
maliydik?



MAHALLE BUTGE KOMITESi YAPISI

1/3 MUHTAR KOMSULARIMIZ;
Aile Hekimi Ev kadini
Okul MUdurt Engelli

Okul Aile Birligi Cocuk (18’e kadar)
inang Temsilcisi Geng (35’e kadar)
(cami, cemeuvi, kilise) Varsa Gé¢men
Mahallede varsa Dogal Uyeler
STK, Platform Emekli
Yoére Dernekleri Esnaf
Sisli'ye calismaya gelenler

Hem geleneksel hem de dijital yontemleri bir arada kullanarak gerek
mahalle toplantilarinda gerekse www.benimbutcem.com sitesinde
oncelikler ¢agrisi yapildi. Bunun igin her iki yontemde kullanilacak Ma-
halle ve Sisli Bilgi Karti olusturularak komsularimiza sunuldu. Paydas
toplantilarinda katilimci bltgenin hangi temalardan olusacagi tartisma-
larinda 6ne gikan sosyal destek, saglk, spor, egitim, kiltdr, cevre, park
bahgeler, hayvan haklari, kentsel Ustyapi, afet ydonetimi tema basliklari
dikkatle bilgi kartlari dolduruldu. Gerek mahalle toplantilarinda gerek-
se web sitesinde her komsumuzun 6nceligi, doldurduklari bilgi kartla-
rinda puanlanarak hem mahallenin hem de Sisli’nin ihtiyag ve 6ncelik-
leri belirlenmis oldu.

Bilgi kartlari her mahallede 6nceligi Sisli 6nceligiyle kiyaslamaya ve Sisli

Belediyesi bitgesi yatirim ve faaliyetleriyle mukayese edebilme imka-
nini verdi.

. PR . Botcem
MAHALLEM VE SISLI BILGI KARTI -
1 Adi Soyadi / TC Kimlik No / iletisim 2 Adi Soyadi / TC Kimlik No / iletisim
_ Benim Biitgem . Benim Biitgem
Oncelikli Ihtiyaclar Karti Oncelikli Ihtiyaclar Karti
Mahallem (Adi) Oncelikleri Puan Sisli Oncelikleri Puan
1 1
Onceligim: 5 Onceligim: 5
2 2
Oneeligim: 4 Onceligim: 4
3. 3.
[Onceligim: 3 Onceligim: 3
4 4.
Onceligim: 2 Onceligim: 2
5 5.
Ongeligim: 1 [Onceligim: 1

29



30

Hedefimiz
katulimct
batgenin
Verel Yonetim
Reformu’nun
temel daya-
naklarwndan
biri olmastve
Peru,
Portekiz ve
Seul drnekle-
rinde oldugu
gibi anayasa
ve yasalara
girmest.

1Bu rakam, Sisli 2022 Katilimci Biitgesi'nin hazirlandigi 15 Eyliil 2021 tarihinde 8,35 TL olan Dolar kuru baz alinarak

hesap edilmistir.

KATILIMCI BUTCE
KONFERANSI

Sonug olarak, 800 milyon TL olan 2022 $Sisli Belediyesi Biitgesi'nin yiiz-
de 14,17 si olan 113.324.950 TL'si katihmci bitge olarak belirlenmis
oldu.

Bu ise, 2022 Yili Performans Programi maliyetinde 219.805.000 TL olan
yatirim ve faaliyetlerin yiizde 51,56’s1 demekti. Diinyayla karsilastirdi-
gimizda ise:

¢ New York katilimci bitge kisi basi: 5 Dolar

¢ Seul katilimci bitge kisi basi: 5 Dolar

e Madrid katilimci btge kisi basi: 36 Dolar

e Paris katiimci btge kisi basi: 50 Dolar

e Sisli katilimci biitge kisi basi: 51 Dolar*

e Sdo Bernardo do Campo (Sdo Paulo — Brezilya) katihmci bitge kisi
basi: 145 Dolar rakamlarini gérmekteyiz.

Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi ve gondlliler isbirligiyle olusan Sisli
Katihmci Blitge Calisma Grubu bir yillik stiren zor bir yolculugun sonun-
da eksikleriyle, Sisli Katilimci Biitge deneyimini sonuglandirmis oldu.
Amag, bir taraftan isleyisi kurumsallastirmak, diger taraftan da Mahalle
Blitce Komiteleri ve Sisli Bltge Konseyi ile dogrudan demokrasinin Sis-
li Belediye Butgesi Uzerinden anlasilir, uygulanabilir ve aktif yurttasin
kent hakkini kullanabilecegi bir deneyiminin mimkiin olacagini goster-
mekti. Ve zor da olsa bunu basardik. Hedefimiz ise, katihmci bitgenin
Yerel Yonetim Reformu’nun temel dayanaklarindan biri olmasi ve Peru,
Portekiz ve Seul 6rneklerinde oldugu gibi anayasa ve yasalara girmesi.

Zor bir yolculugu arastirarak, mizakere ederek, emek vererek Sisli Be-
lediye Bagkani Muammer Keskin’in toplumcu belediyecilige olan inanci
ve Sisli Kent Konseyi’'nin katiimci isbirligiyle neredeyse sorunsuz ger-
ceklestirdik. Tesekkirlerimizle... =



KATILIMCI BUTCENIN
DOGRUDAN
DEMOKRASIYE
KATKISI



KATILIMCI
BUTCE.

Bagka Bir Sehir (Vamkin
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SISLi KATILIMCI BUTCE MODELIi, DUNYA CAPINDAKI
DIGER MODELLER ARASINDA DAHA BASKIN

BiR EGILIMDE

PROF. DR. YVES CABANNES ?
SEHIR PLANCISI

Sézlerime baslarken ¢ok sevdigim sehir olan Istanbul’'un
Sisli Belediye Baskanr’ni tebrik etmek istiyorum. Hem
sizi hem de ekibinizi, Tiirkiye tarihinin en 6nemli katilim-
c1 biitceleme girisiminden birini baslattiginiz icin tebrik
ederim.

Sozlerime kitabin igeriginden ve kapsamindan bahsederek baslamak is-
tiyorum. Boylece kitabi okumak isteyen siz okurlarina neler kesfedece-
giniz hakkinda fikir verebilirim. Kitabimda bir yazisi yer alan Paris Bele-
diye Baskani Anne Hildalgo’ya gore katilimci butgeleme, vatandaslarin
glvensizliginin ortadan kaldirilmasinin ve vatandaslarin sehrin siyasi
islerine katilmasinin saglanmasinin bir yoludur.

Benim bakis agima gore ise katiimci biitge, ayni zamanda demokra-
sinin glglendirilmesini ve vatandaslarin kendi haklarini elde etmesini
de saglar.

Kitabi incelediginizde katihmci bitgenin asagidaki bélimlere ayrildigini
gorebilirsiniz. Kitapta ilk olarak katihmci bitgenin 30 yillik tarihini an-
lamaniza yardimci olacak bazi sorun ve araglari ve bu konu hakkindaki
muhtemelen en kapsamli arsivi bulacaksiniz. Bu 30 yili degerlendir-
digimizde karsimiza g¢ikan en 6nemli sonug, katilimci bltgenin tek bir
modelden daha fazlasi oldugudur. Muhtemelen diger llkelerden ilham
alarak Sisli’de baslattiginiz uygulamaysa bu konuya getirilebilecek ¢ok
sayidaki ¢cozimden biridir ve oldukga ilgi ¢ekicidir.

isin 6ziinde katilimci biitceleme, dncelikle demokrasiyi gliclendirme-
nin ve daha da demokratik hale getirmenin bir yoludur. Bu siire¢ Porto
Alegre’de bu sekilde baslamistir ve hala devam etmektedir. Ote yandan
sizin olusturdugunuz katihmci biitgeleme modeli, vatandaglarin duydu-
gu glivensizligi ortadan kaldirmak ve onlarla yeni iliskiler kurmak igin,
katiimci biitgcelemeyi hayata geciren diinya ¢apindaki 5 bin belediye-
deki model arasinda ¢ok daha baskin bir egilimdedir. Céziim fikri igin
koydugunuz tutar, yapilan islerin blyuk bir kismiigin oldukg¢a 6nemlidir.
Nispeten daha az 6nem tasiyan, ancak hala devam etmekte olan tglin-
cl egilimse demokrasiyi, yonetimi ve iyi bir yonetisimi, demokratik
hale getirmesinin 6tesinde, sehrin finansal yonetimini iyilestirmeyi
konu alir.

2Prof. Dr. Yves Cabannes’in Another City is Possible With Participatory Budgeting isimli kitabi, Katiimci Bitge ile
Baska Bir Sehir Mumkun ismiyle Turkgelestirilerek Sisli Belediyesi tarafindan yayinlandi.



Kitapta gesitlilik kavramini daha iyi anlamaniza yardimci olacak bir dizi
araci inceledikten sonra, kesfedeceginiz ve bliylik ihtimalle benzerini
bulamayacaginiz diger bir 6nemli kisimsa diinyanin dort bir yanindaki
farkh sehirlerde yasayan meslektaslarimin yazdigi veya yazimina kat-
kida bulundugu 14 hikaye, bagka bir deyisle 14 anlatidir. Basta ABD
ve sonrasinda Afrika, Asya ve Avrupa’da gorilen bu 6rnekler, katimci
butceleme modelinin tiim diinyada denenmis oldugunu gozler dniine
sermektedir. Bu 6rneklerde, ilham verici oldugunu umut ettigim bazi
hikayeler bulacaksiniz. Bu hikayelerden ders gikarilabilir veya bunlari
kendi deneyimlerinizle daha da zenginlestirebilirsiniz.

Kitabin Gglincl bolimi, fikirlerimin temelini olusturan ve bu sunumla
analizi ortaya ¢ikaran baslica konular hakkindaki belgeleri icermektedir.
Bunlardan biri, kaynaklara ve gosterilen ¢abalara ragmen ¢ok sayida
katilmci bitgeleme uygulamasina devam edilemedigi, durduruldu-
gudur. Bu uygulamalar zaman zaman tekrar hayata gegirilirse de soz
konusu durumun gerceklesme sikligi oldukga nadirdir. Bu uygulamalari
tasarladiginiz ve denediginiz ilk asamada bu konuya agirlik verebilirsi-
niz. Kitap, bu siiregte katihmci bitgeleme uygulamalarini siirekli hale
getirmek i¢in faydalanabileceginiz temel kurallara da yer vermektedir.

Diger bir konu, katiimci butgeleme modeli verimli bir sekilde hayata
gegcirildiginde, hem yeni yonetisim bigimleri hem de bireylerin beledi-
ye meclislerinde ve projenin uygulamasina yonelik ortak yonetimlerde
fikirlerini daha organize bir sekilde ifade edebilecegi yeni yollar sunma-
sidir. Bu noktada da yine pek ¢ok farkli ¢6ziim segenegi arasindan se-
¢im yapabilirsiniz. Ele alinan konulardan bir digeri, katiimci bitceleme
modelinin bir siire¢ olmasi nedeniyle, daha fazla ilerleme kaydetmek
istediginizde - basta da bahsettigim gibi - bu asamada daha radikal ol-
maniza olanak tanimasidir. Boylece gelisiminize devam etmek istedigi-
nizde uygulamaya gecirebileceginiz daha fazla fikre sahip olabilirsiniz.
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Artik Turkge gevirisi de mevcut olan bu kitabi essiz kilan sey, bu konuda-
ki tim kaynaklari bir araya toplamasidir. Gosterilen kaynak ttirlerinden
ilki, konuyla ilgili yayimlanan ¢ok sayida kitabi ele almaktadir. Bunlar
arasinda kitaplhiginizda mutlaka bulunmasi gereken 20 kitabi, sizler igin
sectim ve edinebileceginiz sekilde agiklamalariyla beraber paylagtim.
Bir diger kaynak turu, katilimcr bitceleme modelinin diinyanin farkli
sehirlerinde neyle iliskili oldugu konusunda, yani bir bakis agisi kazan-
maniza yardimci olacak erisilebilir film seckileridir. Bunlardan tGglncis
ise kendinizi gelistirebileceginiz, yeni bilgiler 6grenebileceginiz ve fikir
aligverisi yapabileceginiz web siteleridir. Benim istegim, sizlerin gligli
bir katimci bitgeleme modeline sahip olmasi ve projelerinizi hayata
gecirdiginizde, KATILIMCI BUTCE ile Baska Bir Sehir Miimkiin baslikli
kitabimin bir sonraki baskisinda derlenen uygulamalar arasinda, Sisli
Belediyesi’'nin ve belki de Turkiye’deki diger belediyelerin yer almasidir.

Hepinize bol sans diliyorum! Bu kitapla birlikte bana da sizle galisma
firsatt sundugunuz igin hepinize tesekkiir ederim. Benim igin oldukga
keyifli ve eglenceli bir slire¢ oldu. Lansmaninizda basarilar diliyor, giigli
bir katilimci bitceleme modeline sahip olmanizi umuyorum. Cok yakin-
da tekrar goriismek Uzere... =



KAMU HARCAMALARINDA ETKINLIK ACISINDAN

KATILIMCI BUTCE

PROF. DR. BURHAN SENATALAR

Degerli dinleyiciler, hepinizi sevgiyle saygiyla
selamliyorum...

Bugiin sabahki oturumda bir arkadasimiz Katilimci Biitge Konferansi
icin, “Tarihi bir giin oluyor” dedi. Bence de tarihi bir giin oluyor. En
azindan Sisli ve istanbul igin... Aslinda diyebilirim ki Tiirkiye icin. Neden
boyle diusindigimi konugmamin ilerideki bolimlerinde biraz daha
acacagim.

Yillardir Turkiye'de yerel yonetimlerle ilgili cok sayida toplanti yapildi
ve bu toplantilarda uzun sire iki konu ¢ok 6nemli olarak ele alindi. Bi-
rincisi, yerel yonetimlerin 6zerkligi konusu; yerel yonetimlerin aslinda
ilkemizde ¢ok agir bir vesayet altinda olusu bilinen bir sorun. Bu konu
tizerinde ¢ok konusuldu, ¢ok yazildi. ikinci ¢cok énemli konuysa yerel
yonetimlerde katiim konusu oldu. Gegmis yillarda katihmci biitge bu-
glnk( kadar giindemde degildi, uzun bir siire katilimin baska yollari
arastirildi ve konusuldu.

Bu konular tzerinde ¢ok konusuldu, ¢ok yazildi. Somut olarak ne degis-
ti, ne kadar yol alindi diye soracak olursak, olumlu bir yanit veremiyo-
ruz. Turkiye’de birgok konuda oldugu gibi, yerel yénetimler konusunda
da sorunlari ve ¢6ziim yollarini saptamak ve oneri getirmek konusun-
da cok eksik yok. Ancak, merkezi yonetimde iktidar olan gugler yerel
ybnetimlerin gliglenmesini saglayacak adimlari atmaktan kaginiyorlar.
Hatta bazi donemlerde yerel yonetimlerin kisith olanaklari bile zayifla-
tiliyor. Yani sirekli ileri gidis saglanamadigi gibi, zaman zaman kotilye
gidislerle karsilasiyoruz. Su anda da zaten asiri midahalelerle ve kéta
gelismelerle karsilastigimiz bir dénemin iginden gegiyoruz. Turkiye'de
birgcok yerel yonetimin segimle gelmis baskaninin yerine tepeden inme
kayyim atanmasi, geriye gittigimizin en agik ispatidir.

Yine tam konumuzla ilgili olmasa da baglantisini kuracagim baska bir
olay var: Bugiin, yani 6 Kasim’da, bundan tam 40 yil 6nce YOK diizeni
basladi. YOK diizeni ok kétii bir bicimde basladi, zaman icinde bazi
sinirli diizelmeler kaydedilse de son yillarda tekrar geriye dogru gittik.

Bugiin Bogazici Universitesi'ndeki direnise karsi gdsterilen kaba saba,
anlayigsiz, antidemokratik, baskici tutumla yerel yonetimlere kayyim
atayan tutum ayni tutumdur. ikisi de demokrasiye inanmayan, katilima
inanmayan, insanlarin katiimini énlemeyi ve iradelerinin baski altina
alinmasini gerekli goren, ¢agdisi bir zihniyettir. Ancak, her seye ragmen
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bir yerlerden ¢icek fiskirabiliyor. Katilimci bitgenin Sisli‘de baslatiimis
olmasi ve bu noktaya gelmesi de ¢cok umut veren bir gelisme.

Biraz dnce izledigimiz Prof. Dr. Yves Cabannes’in dikkat ¢ektigi bir nokta
vardi: “Bircok yerde katilimci biitceleme daha sonra durdu ve siirdi-
rilemedi” dedi. Katilimci butgenin strdirilebilir olmasi ok 6nemli ve
bugiin konferansta dinledigim konugmalar ve bir yildir yapilan ¢alisma
bana Sisli’de bu isi mutlaka sirdilirecegimiz inancini veriyor. Bu isten
vazgegme hakkimiz yoktur! Clinkl Turkiye'nin demokratiklesme siire-
cinde ¢ok énemli bir kapi agilmistir.

Soyledigim gibi, gegmiste de ilke olarak katilim hep savunuldu, fakat
somut olarak katihmin hayata nasil gegirilecegi konusunda ¢ok fazla
model gelistirilemedi. Bundan 30 yil 6nce, 1991 yilinda, Sosyal De-
mokrat Dergi’de yayinlanan, Ankara Blyuksehir Belediye Baskanlig
yapan Sayin Murat Karayalgin'in bir yazisindan bir pasaj okuyacagim.
Karayalgin bu makalede ‘proje demokrasisi’ kavramini kullaniyor ve
soyle devam ediyor: “Ankara Blyuksehir Belediyesi olarak anlamli her
konuda uyguladigimiz ve uygulayacagimiz projeleri, o projelerden etki-
lenen insanlarla birlikte karara baglamaktayiz. Belediye, aslinda yasa-
lara gore tamamen kendisinin karar verecegi bir alanda yetkisini yari
yarlya paylasmaktadir. Alinan kararlar, karar kurulu defterine gegirilip
imzalanmakta, bunlari uygulama dizeyi her ay yapilan toplantilarda
degerlendirilmektedir, proje demokrasisi dedigimiz bu modeli bugiin
Ankara'da 10 projede uygulamaktayiz. Bunlarin toplam alani 4 bin 700
hektar, muhatabi olan Ankarali ise 410 bindir.”

Karayalgin’in anlattigi model, bugilinkii modelden ¢ok farkli ama eger
uygulanmaya devam edilseydi, 30 yil sonra bugiin toplum olarak ¢ok
daha ileri bir noktaya da gelmis olabilirdik. Oyle bir noktaya ne gibi ne-
denlerden dolayl gelemedigimiz sorusu da ¢ok 6nemli. Katilimin ger-
ceklesmesi igin, elbette dncelikle katihm dislincesine toplumun, mer-
kezi yonetimin ve yerel yonetimlerin sahip ¢ikmasi gerekir, en azindan
merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin toplumsal taleplere uymasi,
engelleyici olmamasi gerekiyor. Daha iyi bir olasilik, idarenin isteme-
nin otesinde bu degisime onciliik etmesi, belirli yetkilerini paylasma
siirecini baslatmasi. iste Sisli"deki durum bu: idare istedi ve énciiliik
etti. Ne var ki katilimin anlamli bir sekilde gergeklesmesi igin toplumsal
kesimlerin de istemesi ve sorumluluk almasi da ikinci kosul.

Toplumun katiima bakisiyla ilgili olarak 2019 yilinda bir arastirma? ya-
yinlandi . Bu arastirmada Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) ‘zamanin
kullanilmasr’, yani toplum olarak bos zamanlarimizi nasil kullandigimiza
dair veriler degerlendirilmisti. TUiK’te bu konudaki veriler 25 bin kisiyi
kapsiyor. Bu sayinin iginde bir grup higbir iste galismayan insanlardi.
Arastirmay! yapan ve makaleyi yazan akademisyen, ¢alismayan grubu
bir kenara ayirmis ve kalan 10 binden fazla galisan insanin bos zamani-
ni nasil degerlendirdigine, sivil toplum kurulusu (STK) ¢calismalarina ne
kadar katildiklarina bakmigti. Arastirma su gibi iliskileri saptamisti: STK
calismalarina erkekler kadinlardan, evlilerse bekarlardan daha fazla

3 Esra Dogan, 2019, “Toplumsal Katilimi Belirleyen Faktorler: Tirkiye’de Katilimci Bltgenin Uygulanabilirligine Dair
Bir Sorgulama”. Haci Bayram Veli Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt 21, Sayi 1.



zaman ayiriyordu. Ayrica 6gretim dlizeyi ve yas arttikga, STK faaliyet-
lerinde katihm artiyordu. Ancak, 60 yasindan sonra tekrar katilim aza-
liyordu. Bu aragtirmayi yapan akademisyen, “Ben g¢ok slipheliyim, eger
tablo buysa, katilimci biitgenin Turkiye'de gergeklesmesi zor” demisti.
Ancak, arastirmaci katilimci biitce modelinin STK tabanli varyantini dii-
slinerek, bu sonuca variyordu ve tartisilmasi gereken nokta da buydu.

Sisli Belediyesi’nin oncliik ettigi model ‘dogrudan halk tabanli’ bir mo-
del. Bunun ¢ok 6nemli oldugunu dislinlyorum, ¢linki mahallelerdeki
secimlerde belirlenen sozciller, gergekten o mahallede yasayan insan-
lar, dolayisiyla mahallelerinin sorunlarini biliyorlar, secimle geldikleri
icin de komsularina hesap vermek zorundalar. Bizler STK tabanli ka-
tilimcr biitge modeli igin iyimser veya kétliimser oluruz; bu baska bir
konu. Fakat Sisli’de, katilimci bitge ¢alismasinin mahalle tabanl olmasi
son derece 6nemli. Bu kararin alinmis olmasi, bence burada ¢ok sag-
lam bir temel atildigini gésteriyor. Bu modelin STK temelli modele gére
daha Ustin olduguna inaniyorum ve yukarda deginilmis olan streklilik
gereksinimi agisindan énemli bir Gstinlik sagladigini distiniyorum.

Simdi modelin Sisli'deki uygulamasi hakkinda biraz daha ayrintiya gir-
mek istiyorum. Ben de Sisliliyim, 42 yildir Sisli ilgesinde ikamet ediyo-
rum. Dolayisiyla hem kendi mahallemde, hem de baska mahallelerde
diizenlenen ‘Benim BUTCEM’ mahalle toplantilarinin birkagina gittim.
Bu isin mahallelerde nasil karsilandigini ok merak ediyordum ve sunu
blyuk bir umutla gérdim ki, toplum konuya cok ilgi gosteriyordu. Sis-
lililer toplantilarda aktif bir katiim gosterdiler, sorduklari sorular ve
getirdikleri 6neriler de ayagi yere basan, gercgekgi nitelikteydi. Mahal-
lelerde dile getirilenler birer talepti, ama kimi talepler arasinda geliski,
uyumsuzluk olabiliyordu. Ornegin 19 Mayis Mahallesi'nde, Hayrettin
Karaca Parki’nda bir grup kdpeklerden sikayetciydi ve neredeyse “Parka
kopekler hi¢ alinmasin” diyorlardi. Bir grup hayvanseverse bunun tam
tersini soyltyordu.
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Jisli 2022
Katulumet Bit-
gesi'nin Qisli
Belediyesi'nin
800 milyonluk
toplam bit-
gesinin yizde
14°0 olusu
gok anemli, bu
orantn altint
Gizmek lazim.

Bltln sirecin sonucunda ortaya gikan Sisli Belediyesi 2022 Katiimci
Butgesi’ni inceledim ve bu parkla ilgili bir ara forml bulundugunu gor-
diim. O parkta bir diizenlemeye gidilecek, kopeklerin daha rahat kosa-
bilecegi 6zel bir alan yapilacak, kopeklerden rahatsiz olan insanlarsa,
parkin diger tarafini kullanacaklar. Bunun uygulamada ne kadar yararl
olacagi, su anda bir soru isareti, ama kurulan katihmci, miizakereci mo-
del temelde saglam oldugu icin zaman iginde revizyona, gelistiriimeye
ve glclendirmeye agik olacak.

Sisli’de bizim agimizdan hedef ¢ok net, modeli gliglendirmek ve derin-
lestirmek. Ayrica bu model zaman iginde toplumun yonetimi denetle-
mesi konusunda da olumlu bir 6rnek olusturacak ve baska denetleme
kanallarini da agacak. Uygulamasi tamamlanmis bitgenin denetimi de
¢ok dnemli. Merkezi devlet butgesiyle ilgili olarak CHP Genel Bagkani
Sayin Kemal Kiligdaroglu’nun, Kesin Hesap Komisyonu Onerisini anla-
tirken vurguladigi gibi, uygulamasi bitmis olan butgenin denetlenmesi
meselesi de Turkiye'de son derece zayif.

Ornegin, TBMM’de su anda 2022 biitcesi goriisiliiyor, 2021 biitce
uygulamasiysa heniiz bitmedi. Uygulamasi bitmis olan biltce 2020
bitcesidir, dolayisiyla o bitgeye iliskin kesin hesaplarin Blitce Komis-
yonu’'nda ve Genel Kurul'da genis bicimde gorusilmesi gerekli, ama
bu yapilmiyor ve konu ylizeysel bicimde gegistiriliyor. Hatta uzun yillar
Kesin Hesap Kanunu tasarisi, Meclis’e dort veya bes yil gecikmis olarak
gelirdi, o arada o butgeyi kabul etmis ve uygulamis iktidar coktan dus-
mis olurdu. Denetleme o kadar zayifti.

Katilimci bltge uygulamasiyla ilgili 6nemli bir nokta da, isin icinde olan
herkesin olabildigince bilgi sahibi olmasi geregidir. Zamanla genel eles-
tiriler ve genel taleplerin 6tesine gegmemiz, izleme ve denetleme ko-
nusunda uzmanlagsmamiz gerekli. Hatta bence mahallelerde bu konuy-
la, biitce terminolojisi ve bitge mantigiyla ilgili egitimler verilmeli ki,
ileride baska arkadaslarimiz da aday olduklarinda konu hakkinda bilgi
sahibi olarak goreve baslasinlar, 6nce Mahalle Biit¢ce Komitesi'ne, son-
ra da Sisli Biitce Konseyi’'ne gegebilsinler.

Son olarak, kaynak tahsisi ve ekonomik degerlendirme meselesini ele
alacagim. Turkiye’'nin buylik devlet projeleri icin ekonomik degerlen-
dirme tecribesi ¢cok zengin. Karayollari Genel Mudurligi karayolu, tu-
nel, kdpri, viyadik gibi yatirmlarda ¢ok deneyimli, bunlarin hepsini
50-60 yildan fazladir gok iyi yapabiliyor. Ayni sekilde Devlet Su isleri
santral veya baraj yatirnmlarinin degerlendirmesini ¢ok iyi yapabiliyor.
O terminoloji, o donanim ve o kadrolar var. Fakat ¢ok iyi bilindigi gibi,
mesele siyasi iktidarda bitiyor. Tim o glzel ve saglam projelere karsin,
ekonomik olarak gegerli olmayan, 6érnegin hig anlami olmayan, gereksiz
yere yapilmis ve devamli zarar eden havalimanlari gikiyor. Bu bize sunu
gosteriyor: Teknik kismi dnemlidir, cok 6nemlidir, ama nihai siyasi karar
her seyi batirabilir. Dolayisiyla siyasetginin denetlenmesi tekrar 6nem
kazaniyor.



Sisli 2022 Katilimci Bltgesi’'ne baktigimi séylemistim, katilimci bltgenin
Sisli Belediyesi’'nin 800 milyonluk toplam butgesinin yiizde 14’G olusu
¢ok 6nemli, bu oranin altini gizmek lazim.

Genellikle yerel yonetim bitgelerinin biyik bolimini personel gider-
leri olusturuyor, dolayisiyla bu bolim kati ve katilimci bitge kapsamina
giremez. Zorunlu giderler disinda, Sisli Belediyesi bltgesinin geriye ka-
lan kisminin yiizde 51’lik kismi katilimci biitceye baglandi. Bu ¢ok daha
kritik bir oran.

Simdi ayrilan toplam tutarin mahallelere dagilimi konusuna gelirsek,
burada ekonomik etkinlik konusu 6n plana gikiyor. Etkinlik tek kriter
olarak dustinilmemeli, ikinci gok dnemli kriter de hakkaniyet kriteridir.
Dolayisiyla kaynaklar mahalleler arasinda paylastirilirken, hem etkin-
lik hem de hakkaniyet kriteri birlikte dustnulecektir. Etkinlik agisindan
onemli bir nokta da, bazi yatirnmlarin iki veya ti¢ mahalle igin ortak di-
stintilmesinin saglayacagi tasarruflardir.

Sisli'nin mahallelerinin niifuslari ok farkli. Ornegin bes mahallenin ni-
fusu 4 binin altinda, bunlar arasinda bin 500 olan var, 2 bin olan var.
Alti tanesi 5 bin ile 9 binin arasinda, bes tanesi 12 bin ile 18 bin ara-
sinda, dort tanesi ise 18 binden ¢ok. Mahallelerin konseyde temsili ko-
nusunda, temel bir karar alinmis, denmis ki nifustan bagimsiz olarak,
her mahalleden biri erkek, biri kadin iki kisi, segildikleri Mahalle Bitce
Komitesi adina Sisli Bitce Konseyi’'ne katilsin. Bu bir agidan isabetli bir
adim. Ama su da dastintlebilir: Acaba 20 bin nifuslu mahalleden iki
kisi, 2 bin ntfuslu mahalleden de iki kisi gelmesi dogru olur mu? Bunun
lizerinde tartisilabilir, zaman iginde farkli adimlar atilabilir.

Bltcelere baktigimiz zaman mahallelerden 11 tanesine 3 milyonun al-
tinda butge verilmis, cok bilylk bir tutar degil bu stiphesiz. Dokuz tane-
sine ise 3 milyon ile 5 milyon arasinda, bes tanesine ise 5 milyonun tze-
rinde katilimci bitge ayrilmig. En yiksek butcenin ayrildigi yerlerden
birinin Kustepe olmasi elbette bir tesadif olamaz. Kustepe’ye verilen
kaynak 10 milyon liraya yakin. Bu su soruyu beraberinde getiriyor: Ta-
leplerin hepsini dikkate alsak kaynaklarimiz yetmez ve kaynaklarimiz si-
nirli olduguna gore hangi taleplere dncelik vermeliyiz? Benim sdyleye-
bilecegim somut iki kriter var. Biri su: En dezavantajli mahallelerimize
mutlaka oncelik verelim. Peki, dezavantaj dlgitleri nedir? Gelir diizeyi
disuk olan, bina degerleri diisiik olan, egitim diizeyi diistik olan, konut
kosullari yetersiz olan, diyerek dort tane 6lglit sayabilirim. Bunlara iki
veya Ug¢ Olcut daha ekleyebilirsiniz. Kustepe’ye verilmis olan tutar ola-
silikla, saydigimiz dlgitleri gbz oniine alan bir yaklasimla saptanmistir.

Simdi 2022 Katilimci Bitgesi’nin mahallelere gore ‘kisi basina diisen’
miktarlarina bakalim. En disik bitge verilen mahallede kisi basina 91
lira dlistiyor. Bu mahallenin niifusu 20 bin 566. Bagka bazi mahallelerde
kisi bagina 110 lira dugtiyor; 555 lira olan var, 441 lira olan var, 1.043
lira olan var, 1.081 lira olan var.
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Ancak bu mahallelerin de 6zelligi su: Nufuslari ¢ok az, yani bltge o ne-
denle kisi basina yuksek gozikuyor. Biraz evvel 6rnek verdigim Kuste-
pe'ye baktigimiz zaman, kisi basina 658 lira duistiyor, bu tutar da diger
mahallelere gore yiksek.

ikinci bir somut kriteri ben yine ¢ok nemsiyorum. Bu kriter de ‘cocuk-
lara ayrilan’ kaynaklarin yiiksek tutulmasi. Clnku 6zellikle gocuklarin
dezavantajli mahallelerde biyimeleri demek, mevcut sinifsal farklili-
gin agilmasi demek. Onun igindir ki dezavantajli ailelerde, dezavantajh
kosullarda dogan gocuklari, digerleriyle yakinlastiracak bir politika izle-
memiz lazim.

Sonug olarak, Sisli ilgesi ¢ok iyi bir baslangic yapmistir, ben ¢ok mutlu
ve umutluyum. Emegi gegen herkesi ¢ok kutluyorum. Bundan sonra
da bu salonda bulunan ve bu konuyla ilgilenen herkesin, bu ¢abaya
elimizden gelen destegi sunmamiz gerekiyor diye distntyorum. Ayni
zamanda burada ulasilacak basarinin Turkiye’nin baska ilgelerine de 6r-
nek olmasini diliyorum. g



YERELDE SiViL KATILIM VE KATILIMCI BUTCE

FIKRET TOKSOZ

Herkese merhaba.

En son soyleyeceklerimi 6nce sdylemek istiyorum. Buglin gergekten
demokrasi kdltlrGnin insasi igin buytk bir adim athk veya katkida
bulunduk. Bunun igin katihmci bitge galismasini yapan herkesi kutlu-
yorum. ikinci olarak sdylemek istedigim su: Son 40 yildir belediyelerle
ugraslyorum, bunun 30 yili Turkiye’de ve Bat Ulkelerinde belediyecilik
egitimleriyle ve belediyelerde iyi yonetisim ve katilim meselelerini ele
almakla gecti. Bu toplantida varilan diizey her tiirli 6vgliyl hak ediyor.
Burada mahalle temsilcilerinin yaptigi konugmalar son derece diizeyliy-
di. Konusmacilari kutluyorum.

Konusmama katihm konusuyla baslamak istiyorum. Glnki katihm ol-
madan, ortaya katiimci bltge ¢ikmaz. Diinyaya ve Turkiye'ye baktigi-
miz zaman, katihm ve katilimci biitgenin ya ekonomik kriz ya da siyasal
kriz zamanlarinda ortaya ¢iktigini goérliyoruz. Bunun dinyadaki ilk 6r-
negi, 1929 krizinde New York'ta yasaniyor. Eyalet yonetimi ¢ok caresiz
kaliyor; issiz kalan ve ¢ok kotli durumda olan binlerce insan var. Pek
cok kisi caresizlikten intihar ediyor. Kent hizmetleri gériilemiyor. Eyalet
Meclisi’nde yapilan toplantida diyorlar ki “Buradaki bir avug adamin
bir yil igin karar vermesi dogru degil, onun igin miimk{n olan herkesin,
sendikalarin, sivil toplum 6rgutlerinin fikrini alalim.” Dinyadaki hemen
hemen ilk uygulama budur.

New York 6rnegi, ekonomik krizde atilmis katiimci bitge adimina bir
ornekti. Simdi Prof. Dr. Yves Cabannes’in kitabinda — bu 6nemli kaynagi
Turkceye kazandirdiginiz igin ayrica tesekkir ederim — yer alan bir si-
yasi 6rnek vereyim. Katiimci biitge, Porto Alegre’de ortaya ¢ikt. Peki,
neden orada? Clinku ilk kez, 30 veya 40 yil sonra bir sosyalist, belediye
baskani olmustu. Belediye meclisinde ise sag parti cogunluktaydi. Bele-
diye baskani yoksullar ve yoksunlardan yana biitge yapti ama liberaller,
yani sagcilar bltgeyi tamamen degistirdiler. Boylece belediye baskani
verdigi sozlerin higbirini tutamadi. Baktilar ki bu is olmayacak, birinci
yilin sonunda semt semt toplantilar yaptilar, talepleri topladilar, hal-
kin onayini aldilar. Sonugta herkes gord ki segim boélgesindeki insanlar
baska sey istiyor. Sonug olarak halkin talep ve istekleri dogrultusunda
bitce yapildi, liberaller buna itiraz edemedi ve bu bitgeyi meclisten
gegirdiler.

Simdi bir de katilimin Tirkiye'deki gelisimine bakalim. Turkiye'deki ilk
yerel yonetim modeli, 1840'ta Muhassil Meclisleri ile basliyor. Bu mec-
lisler katihmi saglayacak hem etnik gruplarin hem dini gruplarin hem
de baska gruplarin temsilcilerinden olusuyor.
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Bu meclisler, Tirkiye'deki belediyecilik hareketinin hemen hemen bas-
langicidir. Gergi bunlar merkezi vergileri artirmak igin kurulmustur ama
sonradan yetkileri genisletmistir. Sonra bu kanuna donustd, il meclis-
leri kuruldu ve boyle gelismeye basladi. Cok ilgingtir, 1856'da Islahat
Fermani'ndan sonra Ali Pasa ¢ok elestiriliyor, niye boyle bir kanun ¢i-
kardiniz, diye. O ise savunmasinda sunu soyliiyor: “Biz halkin katilimi
olsun da hiikiimeti sinirlasin diye bunlari yaptik.” ilk defa katilim lafini
Ali Pasa, 1856 reformundan sonra soyllyor.

Daha sonrasinda Cumhuriyet’in — elbette saymakla bitmez ama - ¢ok
temel iki kazanimi var: Bunlardan biri kadinlara oy hakki verilmesi, ikin-
cisi de Belediye Kanunu’nda katilimdan ilk defa s6z edilmesidir. 1930'da
cikarilan Belediye Kanunu’nun 13. maddesi, hemsehri hukukudur. Bu
maddede, “Hemsehrilerin belediyenin hizmetlerinden yararlanmaya
ve belediye kararlarini katilmaya hakki vardir” denilmektedir. Yil, 1930,
dikkatinizi cekerim, diinyada ve Avrupa'da fasizmin yukseldigi bir do-
nemde katilimi dngéren bir idealden bahsediyor. iste bu, demokrasiye
dogru atilmis bir adimdir.

Tirkiye'de kriz zamanlarinda buna benzer adimlar atildi. Ozellikle 1973
secimleri Turkiye’de déniim noktasidir; ilk defa bastaki sag iktidar, 41
belediyeyi kaybetti ve sosyal demokrat bir belediyecilik ortaya ¢ikti. O
zamanlar belediye gelirleri ¢ok sinirliydi. Arti gelir olanaklari iktidarin
elindeydi, Ankara ve istanbul'u bugiinkii gibi cezalandirmaya calisiyor-
lardi.

Ankara Belediye Baskani Vedat Dalokay, istanbul Belediye Baskani
Ahmet isvan, baktilar olacak gibi degil. Sayin Dolakay - ben o zaman
Ankara Belediyesi’nde baskan yardimcisiydim - Ankara da bir kurultay
topladi. Bu kurultaya meslek odalari ve sivil toplum kuruluslariyla top-
lantilar yapti, boylece hikiimete karsi bir glic saglamaya c¢alisti. Mevcut
bltceyle biz bu sorunlari ¢ozemeyiz, siz bu bitceyi artirin, dediler ve
bunu basardilar, yani eskisinden daha yiksek gelir elde ettiler.



Ancak, Turkiye'de katihm meselesini herkesin konusu yapan ve Tirki-
ye'de iyi yonetisim ilkelerini sadece katihm degil seffaflik, hesap verebi-
lirligi ortaya getiren hi¢ kuskusuz Habitat Konferansi’dir. Konferans 6n-
cesi, 1991'de, Rio de Janeiro’da bir gevre zirvesi yapilmigti. Bu zirvenin
sonunda gevre konusunun sadece hiikiimetlerin meselesi degil, ayni
zamanda belediyelerin, 6zel sektériin ve aslinda herkesin meselesi ol-
dugu konusunda bir fikir birligine varildi. Bunun lizerine ‘Yerel Glindem
21’ ismiyle bir yontem gelistirildi. Bu yontem de Habitat toplantisiyla
Turkiye'ye gelmis oldu.

Habitat toplantisini Tirkiye'ye kazandiran ve bu yénde demokratik-
lesmeye katkida bulunan Sileyman Demirel'i de sevgi ve saygiyla
aniyorum. Habitat toplantisinin, ‘istanbul Bildirgesi’ adi verilen sonug
bildirgesinde diinyada yeni tip belediyecilik modeli gizilmistir. Demok-
ratik bir belediyeciligin nasil oldugu tanimlanmigtir ve bunun altinda
Tirkiye'nin de imzasi bulunmaktadir. O dénemde istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani olan Sayin Recep Tayyip Erdogan'in da bu belgenin
altinda imzasi bulunmaktadir.

Habitat toplantisiyla iyi yonetisim ve onun ilkeleri olan katihm, seffaflik
ve hesap verebilirlik konulari Turkiye’nin gindemine girmis oldu. Bu
yeni kavramlar ilk geldiginde, 6nce kuskuyla karsilandi. Fakat zaman
icinde durum degisti, simdi resmi belgelerde bu kelimeleri gériiyoruz.
Peki, bu yetiyor mu? Ornegin bu konferanstaki énerilerden biri kati-
limci biitgenin kanunlagtiriimasiydi. Ancak, ¢esitli uygulamalardan da
goriyoruz ki cogu kez kanun ¢ikarmak da yetmiyor. Ornegin, Belediye
Kanunu’na gore kent konseylerinin her belediyede kurulmasi mecburi,
yaklasik 230 belediyede kent konseyi var, ancak Tirkiye'de bin 423’ln
Ustlinde belediye var. Demek ki kanun uygulanmiyor. Mesele bu de-
mokratik kilttriin olugturulmasidir. Bu demokratik kultiriin olugmasi
da dyle kolay bir is degil. inantyorum ki bu tiir 6ncii davranislar bunu
hizlandiracaktir.

Demokrasi kulturiinin ne kadar zor bir konu oldugunu anlatmak igin
de kendimden bir 6rnek vermek istiyorum: Kizim bes yasindaydi, her
¢ocuk gibi onun da birtakim istekleri vardi; kitap, oyuncaklar istiyor-
du. Biz de ona, “Aybasi gelsin aliriz” diyorduk. Fakat o dénemlerde bir
ev sahibi olmak icin kooperatife girme adeti vardi. Butiin her seyimizi
kooperatife verdik, cocuga oyuncak alacak paramiz kalmadi. Bes yasin-
daki cocuga onun gelecegi igin paramizi eve yatirdi§imizi nasil anlata-
bilirdik? Bu zor bir is diye duslinlrken, dogruyu oldugu gibi séylemeye
karar verdim. Kizima dedim ki “Biz o oyuncagi sana alamayacagiz ama
senin igin iyi bir is yaptik, bir kooperatife girdik, sen buyliduginde bir
eviniz olacak”. Kizim, “Benim niye haberim yok?” dedi. Sunu anladim,
demek ki biz bazi seyleri - ozellikle erkekler igin séyliyorum - ¢ocuk-
larimiza soéylemiyoruz. Onlar ¢ocuk diye kiigimsiiyoruz. Hatta bazi
durumlarda egimize bile séylemiyoruz. Boyle bir kiltiirden geliyoruz.
Simdi bunu kamu alaninda gelistirmeye calisiyoruz, ancak bu kiltiri
yerlestirmek oyle kolay degil.
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Son zamanlar-
da Avrupa’da,
Rmerika'da

ve Asya’'da
vatandas but-
gesi diye bir
sey yaratuldt.
Boylece bitge
vatandastn
anlayabilecegi
sekilde basit-
lestirildi.

istanbul belediyelerinden bununla ilgili bir érnek vermek istiyorum.
2019 yilinda Argiiden Yonetisim Akademisi ile beraber istanbul'da
39 ilge belediyesi igin bir arastirma yaptik. Bu arastirmada katilimci-
hg 6lgmek icin Sabanci Universitesi'nde sosyal sorumluluk projesi
kapsaminda 6grencilerle bir deney yaptik. Ogrenciler, her belediyeye
Anayasa’nin 10. maddesine gore, bilgi edinme hakki kapsaminda, ayni
sorulari ydneltti. Sonugta 39 belediyeden 16'si cevap verdi. iclerinden
birkag tanesi ise ¢ocuklara telefon edip “Gel buraya bir gériiselim” diye
gbzdagi verdi. Blyuk ¢ogunlugu cevap verme geregini bile duymadi.
iste bu ortamda katilimci biitce hareketini cok &nemsiyorum.

Peki, katiimci bitgeyi gelistirmek icin daha neler yapabiliriz? Once
seffafligl en Ust dereceye g¢ikarmamiz gerekiyor. Bu konuda bir iki or-
nek vermek istiyorum. Belediyeler ti¢ ayda bir Maliye Bakanligi’na mali
rapor gonderip gelir ve giderlerini bildiriyorlar. Bunlarin vatandasa da
aciklanmasi gerekiyor, internet sitesinde yayinlamak yetmez. Son za-
manlarda Avrupa’da, Amerika’da ve Asya’da bunu daha kurumsallas-
tiran bir sey yapildi; vatandas bitgesi diye bir sey yaratildi. Vatandas
bitcesinde bitge vatandasin anlayabilecegi sekilde basitlestirildi. Cok
uzun olmayan iki sayfalik bir bltgeyi vatandasa gondermek lazim ki va-
tandag bunu gordikten sonra tg aylik raporlari da gérdiigiinde konuyu
anlasin.

Ayrica Sayistay raporlarinin da kamuoyuyla paylasiimasi gerekir. Daha
dnce soziinli ettigim Istanbul’daki 39 ilge belediyesi arastirmasinda,
Sayistay raporlarinin belediye meclisinin bilgisine bile sunulmadigini
gordik.

Biz 2019'dan 6nce bir Diinya Bankasi arastirmasi yaptik i¢ biyuksehir-
de. Bu arastirmada insan kaynaklariniise alma, isten ¢ikarma ve egitim
durumu agisindan inceledik. Ornegin, calisanlarin egitim durumlarina
baktigimizda, biyik bir bolimunin ilkokul mezunu oldugunu gordiik.
Bir yandan geng issizlik, egitimli issizlik var, bir yandan da ise alinanlar
boyle.

Bu bana baska bir sey ifade ediyor; demek ki burada bir kayirmacilik
var. Seffaflik konusunda belediyelerde gordugimiz bir eksik de bu.
Bir diger eksikse belediye baskanlarinin hukuk isleriyle hig ilgilenmiyor
olusu. Aragtirmada, “Son bes yilda kaybettiginiz davalarda, ddediginiz
tazminatlar ne kadar?” sorusuna verilen yanitta rakamlar dudak uguk-
laticiyd. ilgilenmiyorlar, kanunlari da uygulamadiklari igin iscileri kafa-
larina gore gikariyorlar, arkasindan isgiler tazminat davalari agiyor ve
davalari kazaniyor. Cok ciddi bicimde kanuna uymadan, iscilerin isine
son verildigini gordik. Bu uygulamalarin hepsinin, seffaf olmasi gerekir.
iscinin isine son veriyorsaniz, kendi rizasi varsa nedenini yazin, elbette
kendisine tebligat yaparken usulline uygun yapacaksiniz. Bunlari yap-
madan, saydamliga 6nem vermeden katilimcilik olmaz.



Katihmci biitge, belediye verimliligi artirmak icin yapiliyor. Ozel sektor-
de verimliligin 6lgulerinden birisi kardir. Kamu sektoriinde kar yerine
katilimi koyup katilim ve seffafligi kullanarak, verimliligi en ylksek di-
zeye getirmek gerekiyor.

Katihmci bitge konusunda sinirli da olsa bazi denemeler yapildi. Hak
yememek igin sunu séylemek istiyorum. Bunlardan bir tanesi Canak-
kale Belediyesi'dir. Yil 2007 veya 2008 olabilir, Canakkale’nin bir ma-
hallesinde butln gostergeler ¢ok kotlydu; egitim, issizlik, elektrigi ve
suyu olan ev sayisi ve bunun gibi bir dolu gosterge ¢ok kotlydi. Bu
mahallenin neresi oldugu sordugumuzda, biraz utanarak Romanlar’in
oturdugu mahalle oldugunu soylediler. Bu arastirma sonunda Belediye
bagkani sadece Romanlar’in oturdugu mahallede bir uygulama baslat-
t. Cok akillica bir sey yapt, bes liralik, on liralik kagit paralar dagitildi ve
“Siz olsaniz bu parayi nereye harcarsiniz?” diye soruldu. Coluk ¢ocuk,
kim katildiysa herkes fikrini sdyledi ve oradan bir takim sonuglar ¢ikti.
Belediye ertesi yil bu istekleri dikkate alarak bir biitge olusturdu. Tir-
kiye’de katihmci bltgenin, benim bildigim, ilk 6rneklerinden biri budur
ama sadece bir mahallede uygulanmistir.

Bunlari unutmamak icin anlatiyorum. Tirkiye’de belediye ve beledi-
yecilik tarihi yazilirken bunlarin da anlatilmasi lazim. Bitin bunlarin
1siginda tekrar, Sisli'de atilan adimin ¢ok dnemli oldugunu vurgulamak
istiyorum. Ben de Burhan Hoca'ya katiliyorum, katilimci bitgenin sir-
dirdlebilirligini saglamak lazim. Sadece yonerge gikarmakla olmuyor,
baska seylerin de yapilmasi lazim. Cok mutlu bir glinimdeyim. Bu yiz-
den hepinize tesekkir ediyorum. =
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POLITIKACILAR, GUCLERINi COCUKLARIN

Ileride
ulkemin daha
bariscL olma-
stnt istiyorum.
Insanlartn
birbirine
saygtly, aklt
bastnda ve
caliskan oldu-
gu bir Olkede
yasamak
istiyorum.

YUKSEK YARARINA KULLANMALI

_ HASAN SAMi BUKEN
HALIL RIFAT PASA MAHALLE BUTCE KOMITESI
(FOCUK KOTASI-12 YASINDA)

Merhaba ben Halil Rifat Pasa Mahalle Biitce Komitesi
sozciisii Hasan Sami Biiken. 12 yasindayim ve altinci si-
nifta egitim gériiyorum...

Katihmci Bitge Konferansi’'ne sizle birlikte katilmayi ¢ok istiyordum
ama annemin saglik kongresine denk geldi. Annem saglikgi ve bu kong-
reye katilmasi gerekiyordu, beni de evde birakamazdi. Bu nedenle size
bu video mesaji gdndermeye karar verdik. Annemin ve babamin size
selamlari var. Benim BUTCEM calismasini yapan herkese, cocuklara soz
hakki verdikleri igin tesekkir ederim.

Bizim mahallede yapilan mahalle toplantisina katildigimda Benim BUT-
GCEM’den haberim oldu. Sisli Belediye Bagskani Muammer Keskin, ko-
nugmasinda yedi yasindan itibaren tiim ¢ocuklarin Mahalle Biitge Ko-
miteleri'ne aday olabilecegini ve oy verebilecegini sdyledi. Ben boyle
seylere genelde katiliyorum. Daha 6nce de mahallemize alkis senséri*
icin gelmislerdi, ona da katilmistim. O zaman da ben ve arkadaglarim
mahallemize bir futbol sahasi istemistik. Hala da istiyoruz.

Bu defa kararlarimizin belediye bitgesine girmesi i¢in aday oldum. Ma-
halledeki arkadaslarimla konustum. iki tane basket sahamiz var ama
futbol sahamiz yok. Belediye Baskanimiz, “Surada arkalarda yer var
oraya yapariz” demisti bize. Bekliyoruz, artik yapilsin.

Kiz cocuklari igin de bale kursu veya tiim gocuklarin katilabilecegi dans
kurslari istiyoruz. Resim ve muzik kurslari da olur. Spor turnuvalari du-
zenlenebilir. Mahallemize bir de kiitiiphane istiyoruz.

Blydkler igin de otopark istiyorum ¢lnki babam arabasini aksamlari
¢ok uzaga park etmek zorunda kaliyor ve ben de o kadar yolu yiriyo-
rum. Yaslilar i¢in de ne istediklerini babaanneme sordum. Onlar igin
de bir araya gelebilecekleri organizasyonlar diizenlenebilir. Daha rahat
yurtimeleri igin kaldirmlar yapilabilir. Yurliyls yollari yapilabilir. Ayrica
bisiklet alanlari ve bisiklet yolu da istiyoruz.

*Alkis sensori: 2019 secimi sonrasi Sisli Belediyesi Stratejik Plani hazirlik galismalari sirasinda dizenenlen mahalle
toplantilarinda mahallenin oncelikleri katiimcilarin alkislari ile élgtlerek saglandi.
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Ben ilerde futbolcu olmak istiyorum. Ve ileride tlkemin daha barisgl
olmasini istiyorum. insanlarin birbirine saygil, akli basinda ve caliskan
oldugu bir tlkede yasamak istiyorum.

Bir de her seyin ucuz olmasini istiyorum. Mesela o doviz diserse ve
Turk Lirasi deger kazanirsa, mahallelere daha ¢ok sey yapilabilir.

Katilimci Bltge Konferansi’na katilan biitlin politikacilara da bir mesa-
jim var. Politikacilar bence istediklerini basarabilirler, ¢linkli inanilmaz
bir glgleri var. Ben politikacilardan bu gtiglerini gocuklarin yiiksek yara-
rina, bizlere faydali olacak sekilde kullanmalarini istiyorum.

Clinkli gelecek biziz. Herkese ¢ok tesekkilr ederim. Biz ¢ocuklara bu
imkani verdiginiz i¢in de ayrica tesekkiir ediyor ve konferansin basarili
olmasini umuyorum. =
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BASKA BiR DUNYA, BASKA BiR SEHIR ANCAK

Bundan énce
belediyenin
higbir segil-
mis bagkant
“Mahallenizde
yapumastnt
istediginiz
yatirimlar
nedir?” diye
sormamustt.
Jisli Belediye
Bagkant
Muammer

KADINLAR VARSA MUMKUN

. ' ~_ SERAP ERGUL
HALIDE EDIP ADIVAR MAHALLESI BUTCE KOMITESI
(KADIN KOTASI)

Sevgili baskanlarim, degerli misdfirler...

Konugsmama baslamadan 6nce, kadinlarin s6z hakkinin erkekler kadar
olmadigl bir toplumun 6zglirlesemeyecegi, yarinlara 6zglr ve mutlu
kanat ¢cirpamayacagi gergeginin bir kez daha altini gizmek istiyorum.

Tum diinyada kadinlarin miicadelesi ylzyillardir stirliyor. Esitsizlikler
ortadan kaldirilmadikga da boyle sirmeye devam edecek.

Cinsiyet esitligi tam olarak saglanana kadar getirilen gegici bir uygu-
lama olan kota sartini, kadin hareketinin 6nemli kazanimlarindan biri
olarak goriyoruz. Ancak, bilinmeli ki diinyanin yarisini olusturan biz
kadinlar, tam egsitlik saglanana karar temsil hakkimizi hep savunacagiz
ve kamusal alan basta olmak lizere kadinin oldugu her yerde cinsiyet
esitlikei pozitif destek politikalarinin pesinde olacagiz. Bir kadin olarak
Katilimci Biitge-Benim BUTCEM’de kadin kotasini bu baglamda ele ali-
yorum.

Benim BUTCEM ile tanismamiza gelirsek... Bu calismayla tanismamiz,
Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’nin mahallemizde 2021 yazinda bir
aksam sahne kurup Benim BUTCEM'’i tanitmasiyla oldu. Komsularimiz-
la birlikte mahalle toplantisina katildik. Katilimci Bltge Calisma Gru-
bu’ndan arkadaslar, mahallemizde yaptiklari sunumda konu hakkinda
bilgiler verdiler. Sadece o aksam yapilan sunumla bile “Yerelde giizel
seyler de oluyormus” diyebildik. Kadini ve gocuguyla, farkh gruplardan
komsularimizla ne kadar zengin bir mahalle oldugumuzu bir kez daha
gormus olduk.

Daha da 6nemlisi, bundan 6nce belediyenin higbir segilmis baskani
mahallemize gelerek, “Mahallenizde yapilmasini istediginiz yatirnmlar
nedir?” diye sormamisti. Katihmci biitge ¢alismasiyla Sigli Belediye Bas-
kani Muammer Keskin, bizlere bunu sordu. Sadece s6ziimiizii séyleme-
mizi istemiyor ayni zamanda yetki almamizi ve karar mekanizmalarina
katilmamizi da istiyordu. Bunun ¢ok degerli oldugunu disindiim. O
aksamki toplantida kadinlarin sayisi epey fazlaydi; séylenegelenin ter-
sine goriliyordu ki kamusal platformda alan agildiginda kadinlar s6-
zUnU soyliyor, yetki ve karar almak igin irade ortaya koyuyordu. Basta

Keskin. bizlere kadinlar olmak tGzere komsularimizla konustuk, talep ve énceliklerimizi

bunu sordu.

dile getirdik.



BENIM KARARIM

Daha sonra bizleri ¢ok heyecanlandiran bir segim siireci yasadik, Ma-
halle Biitce Komitelerimizi sectik. Arkadaslarimin destegiyle aday ol-
dum ve Halide Edip Mahalle Biitce Komitesi’'ne secildim. Mahallemdeki
secimde en ¢ok oyu alan kadin olarak, en ¢cok oyu alan bir erkek s6zcly-
le birlikte Sisli Biitce Konseyi’'ne mahalle s6zcusii olarak dahil oldum.
Katilimci bltgeye Sisli’de uygulanmasini ok 6nemsiyorum. Cinkid bu
calisma sadece Sislililere belediye bitgesinin kullaniminda s6z hakki
tanimiyor, ayni zamanda Sisli’de yasayan kadinlara kamusal alanda s6z,
karar ve yetki alani agiyor. Bu ¢cok 6nemli.

Sisli’de yiratilen bu ¢calismanin tiim Tirkiye’ye 6rnek olmasini umuyo-
rum. Unutulmamali ki kadinlar vardir ve her yerdelerdir. Biz kadinlar,
bize dayatilmak istenen karanlklara karsi, esitlikci yaklasimla ¢alismaya
ve politika Gretmeye devam edecegiz. Toplumsal cinsiyet esitsizligine
karsi yasamin her alaninda yer alacagiz. Ben hem bir kadin hem da bir
anne olarak ¢ocuklarimiza glzel yarinlar birakmak icin micadele ede-
cegim.

Bu calismaya Sisli’de uygulama alani agan Sisli Belediyesi Baskanimiz
Muammer Keskin’e ve Sisli Kent Konseyi Baskani Stikran Eroglu’na tim
kadinlar adina ¢ok tesekkir ederim.

Konusmami noktalarken kayitlara gegmesi igin bir kez daha tekrar et-
mek istiyorum: Kadinlara yonelik her tiirli siddete ve kadin cinayetle-
rine karsi istanbul Sézlesmesi’nin arkasinda olacagiz ve asla vazgegme-
yecegiz.

Baska bir diinya, baska bir sehir ancak kadinlar varsa miimkiin! a
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CINSIYET KIiMLIGI CESITLILIGI KOTALARLA SAGLANDI

‘Dogal Qye’
kavramt, bu
galtsmadaki
toplumsal
cinsiyet esit-
ligi ilkesini
cinsel yonelim
ve cinsiyet
kimligi gesitli-
ligi noktasinda
kapsaytct

bir dizleme
tagimugtur.

DOGUKAN KARAHAN
SISLi BUTCE KONSEYI
(DOGAL UYE)

Merhabalar, hepiniz hos geldiniz!

Ben sosyal hizmetler uzmani Dogukan Karahan. Bildiginiz gibi Sisli Ka-
tilimai Biitce-Benim BUTCEM ¢alismasinin tanitimi igin buradayiz. Ben
de sizlere bu siiregte kurulan Sisli Bitge Komisyonu’nda yer alan ‘dogal
Uye’ kotasini anlatacagim.

Hatirlarsaniz Sisli Blitce Konseyi’'ndeki sézctiler, Mahalle Biitge Komite-
leri segcimlerinde 25 mahallenin her birinde en ¢ok oyu alan bir kadin ve
bir erkek olmak tizere, toplam 50 kisiden olusmustu. Bu segim yéntemi,
toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi temel alinarak uygulanmig olsa da top-
lumsal cinsiyet esitliginin tam saglanabilmesi igin ikili cinsiyet sistemi
okumasi disinda dikkat edilmesi gereken baska noktalarin oldugu da
bir gercekti.

icinde bulundugumuz cografyada ve tarihte siirekli olarak devlet, onun
organlari ve temsil ettigi vatandaslari tarafindan sistematik bir sekilde
hedef gosterilen, hayatin her alaninda ayrimcilik, 6tekilestirme, dam-
galanma, siddet, taciz, yerinden etme, cezasizlik ve 6liime mahkim
edilen LGBTi+larin, bu se¢im ydntemi ve calisma icerisinde sézlerini
sdyleyebilmesi icin eksik olan sey ‘dogal liye’ kotasi ve kavramiydi. ihti-
yaclari gesitlenen ve 6zellesen bu dezavantajli grubun, diger vatandas-
larla birlikte esit temsil edilebilmesi igin toplumsal cinsiyet esitligi kav-
raminin heteronormatif ve ikili cinsiyet sistemi disinda konumlanmasi
gerekiyordu. Bu noktada, ‘dogal tiye’ kavrami, bu galismadaki toplum-
sal cinsiyet esitligi ilkesini cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi cesitliligi
noktasinda kapsayici bir diizleme tagimistir. Bunun sonucu olarak 50
kisi olarak segilen Sisli Biitge Konseyi’ne iki kisi daha ‘dogal tiye’ olarak
eklenmistir.

Bu kapsayici alan, dénemin Sisli Belediye Baskani Sayin Hayri inénii
ve bir trafik kazasi sonucu kaybettigimiz arkadasimiz Boysan Yakar’in
actigi yolla basladi ve Muammer Keskin’in se¢im déneminde, ‘LGBTi+
Dostu Belediyecilik Protokolii’'nii imzalamasiyla devam etti. Belediye
Bagkani Sayin Muammer Keskin’in, Sisli'yi Sisli’de yasayan herkesle yo-
netme anlayisi, Benim BUTCEM’de LGBTi+lara kulak veren ve anlama-
ya ¢alisan tutumuyla bu durum perginlendi.



Unutulmamal ki laik ve demokratik bir hukuk devleti olan Turkiye
Cumhuriyeti’'nde dezavantajli konumda bulunan insanlarin kendi s6z-
lerini sdyleyebilmeleri ve ayricalikli olanlarla esitlenebilmesi igin huku-
kun Gstunlugunin temel alinmasi bir zorunluluktur.

Siyasete katihm, yerel yonetimlerde s6z soyleme ve kendi kaderini ta-
yin hakkinin halkin kendisinde oldugu hep hatirlanmalidir. Bu nedenle
halkin her kesiminin dogrudan demokrasiye katilmasi ve siirecin iginde
temsil edilmesi, yerel ydnetimler igin hayati bir dnem tagimaktadir. Bu
onem, igerisinde sokagin ve halkin gergeklerini barindirmasi agisindan
bizlerin gergekligidir.

Esit yurttaslik ve esit haklar miicadelesinde LGBTi+ lar olarak yolumuza
tim kararligimizla devam edecegimizi ve hukukun Gstlnligini savu-
nacagimizi tekrar ifade etmek istiyorum.

En temel hak olan yasama hakki igin verilen miicadelemizde bizleri ko-
ruyacak olan istanbul Sézlesmesi’nin iptaline bahane edilmemizle bir-
likte blylyerek devam eden hedef géstermeler biliyoruz ki bir giin son
bulacak. Kendisinden bagka kimseye yasam hakki tanimak istemeyen
zihinlerin el ele vererek insa etmeye calistiklari sistem elbet bir gin
yerini 6zglr, adil ve esit bir diinya diizenine birakacaktir. Bu degisim, bu
topraklarda iktidar ve gii¢ sahiplerinin ¢ikarlari ugruna hayatini kaybet-
mis ve bu zihniyete karsi hala micadele ederek yasayan tim insanlarin
verdigi emeklerle gerceklesecektir.

Aslolan insanin 6zudir; insan binlerce yillik tarihi icerisinde toplumla-
ri ve halklari olusturan baslangictir, tarihe yon verenler halklardir ve
unutmayin ki biz halkiz! «
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KATILIMCI BUTCE EMEKLI VE YASLILARA SOZ
SOYLEME HAKKINI TANIYARAK DEMOKRATIK
BiR YOL ACIYOR

~ ADNANALIN*
SISLi BUTCE KONSEYi
(EMEKLI KOTASI)

Degerli konuklar, sevgili komsular hos geldiniz...

Katihmci Butge Konferansi’na Eskisehir Mahallesi Biitce Komitesi emek-
li kotasindan katiliyorum. Oncelikle dikkatinizi gekmek istedigim sudur:
Sisli’de yasayan bizler, yerel yénetim konusunda tarihi bir olay gercek-
lestiriyoruz. Mahallemizden 6zgulr katilimla 6rgitlenerek, Sisli Katilimci
Biitce Benim BUTCEM tartismalarina, Sisli Belediye biitcesinden ger-
ceklestirilen yatirimlarin ve harcamalarin nerede ve nasil yapilacagina,
bunlarin izlenmesi ve denetlenmesi slreglerine katihyoruz.

Diger bir deyisle, dogrudan demokrasi ve demokratik katilim kavram-
larinin islerlik kazandigi ortam ve galisma sureglerinde, ‘Sisli Belediye-
si’nin harcanabilir biitgesinin bir kismina’ miidahil olduk. Yasal ve yerel
yonetime katilma mesrulugu igerisinde gergeklestirdigimiz ¢calismalar-
la, katihmcilarin hukukunu belirleyen, yénerge lretimiyle de taglandi-
rarak ileri diizeye tasidik.

Biz emekliler dahil, Sisli'de yasayan ayrimsiz tim komsular, yasal or-
gltlilugd bulunan sendikalar, meslek odalari ve birlikleri, dernekler,
yapilar, siyasi partiler... Evet, bu unsurlarla birlikte Sisli Katilimci Bit-
ce-Benim BUTCEM’in mesru paydaslari olmaktan dolayr mutluyuz,
umutluyuz.

Bu duizeyde bir galismanin, diinya 6rnekleri sayisinin ¢cok olmadigini
biliyoruz. Ulkemizdeyse bir elin parmagi kadar dahi degil... Sisli'de kati-
RN limci bitge uygulamasiyla, yerel ydonetime katilmanin farkh bir 6rnegini
§l§ll de hayata gegiriyoruz. Bu calisma biz emekliler igin ¢ok degerli ve yagam-
katilumet bﬂtge sal 6nemde. Biz iyi bir seyi Uretmenin kivanci igindeyiz.

uvgulamaswla, Merkezi siyasi iktidarda bulunmadan katilimci demokrasi ve dogrudan
yerel yonetime demokrasiyi, Benim BUTCEM calismasiyla belediye biitgesi gibi ciddi
katil ve hassas bir alanda uygulamaya koyma calismalari gok anlamli ve ger-
atimantn cekten bliylik cesaret isteyen bir adim. Demokratik katihm kiiltlrini
farklibir 6r-  ileri tagiyarak, birlikte yénetmek noktasinda halk iradesi olusturulma-
L. sina yol agmak, merkezi yonetimin her alanda baskin oldugu ulkemiz
negtnt ha\/ata kosullarinda gok degerli. Farkindayiz, katilimci bitge galismasiyla giizel
geciriyoruz. seyler yaratiyoruz ve yaratacagiz.

54  Emekliler Dayanisma Sendikasi (EDS) Yonetim Kurulu Uyesi Adnan Alin, SOZCU olarak Sisli Kent Konseyi tyesidir.



ikinci olarak ifade etmek istedigim sudur: Emekli ve yaslilara yénelik
olarak tlkemizde toplumsal iliskilerde, insani olmayan anlayislar, po-
litikalar ve uygulamalarin varhigini biliyoruz. Emekli ve yaslilara ‘hasta’
goziyle bakilmasi, ‘onlar bir yik’, ‘birkag kurus gelirle idare etsin’, ‘yas-
liya ailesi baksin’ gibi anlayislari ve kiltlri hepimiz biliyor ve yasiyoruz.

Oysa diinyada ve kismen de (lilkemizde (retilmis olan modern insani
anlayiglar, hukuk ve yasalar, bu geri kiltirden ¢ok ileridir, cok farkli-
dir. Emekli ve yashlarin insan onuruna yakisir bicimde yasamasi igin
yeterli bir gelire sahip olmalari, beslenme, barinma, saglik, ulasim,
sosyallesme iliskileri, yagh dostu kent mimarisi vb. konularinda koruma
ve ayricalikli hizmet almalari yasalarla belirlenmis gorevlerdir. Ancak,
bizde ulkeyi ve kentleri yonetenlerin, toplumun ve devletin, yasalarla
belirlenmis yukiumliliklerine uzak kalmalari, vahsi kapitalizmin, insani
icerigi bosaltilarak metalasmis-ticarilesmis degerlerin, yanhs kaltiiriin
yururlikte olmasinin sonucudur.

izninizle séylemek istiyorum. Ulkemizdeki emekli ve yaslilarimizin co-
gunlugunu kastediyorum; artik onlarin yoksulluk ve yoksunluklar igeri-
sinde kayboldugundan séz eder hale geldik. Ornegin devlet, 13 milyon
emekli ve yaslinin temsilcileriyle toplu sézlesme yaparak, demokratik
katihm mekanizmalari kurarak haklarimizi daha iyi diizenleyebilir. An-
cak, gerceklikte emekli haklarina saygi yoksa demokratik katilim kiil-
tird carpik ve zayif ise bunun gergeklesmesi mimkin degildir. Sosyal
devlet olgusundan neden ve nasil uzaklasildigini, uluslararasi serma-
yenin hirslarini ve oynadigi rolleri biliyoruz. Biz emekliler, buginki
toplumsal zenginliklerin gegmis silireglerdeki Ureticileriyiz ve oradan
gelen yasamsal haklarimiz var. Yoksulluk ve yoksunluk istemiyoruz; in-
san onuruna yakisir bicimde 6zgir, baris ve adalet igerisinde yasamak
istiyoruz. Biz emeklileri gereksiz maliyet kalemi hesabi icinde gérenler
var ve maalesef simdilik onlarin dedigi oluyor.
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Benim BUTGEM
uygulama-

st, emekli

ve yaslilara
sz sdyleme,
butce karar-
larwna katilma,
denetleme,
elestirme ve
6nerme hak-
kint tanwor

ve boylece
Gok degerli
demokratik
bir yol agyor.

Ancak, Sisli’de glindeme aldigimiz katihmci bitge, biraz énce degindi-
gim insanlik digi egilim ve uygulamalara bir noktadan itiraz etme ve
toplumsal olanaklari yerel diizeyde kullanma firsati veriyor. Emekli ve
yaslilarin toplumdan soyutlanmasini engelleyebilecegimizi, kendisine
ve komsularina yabancilagtirilmasina dayanismayla karsi ¢ikabilece-
gimizi, emekli ve yashlarin dayatilan yalnizliktan gekilip alinabilecegi-
ni diisiiniiyorum. Benim BUTCEM uygulamasi, emekli ve yashlara séz
soyleme, bitce kararlarina katilma, denetleme, elestirme ve énerme
hakkini taniyor ve béylece ¢ok degerli demokratik bir yol agiyor. insan-
gin ufkunda bulunan, 6zlemle ve umutla dile getirmeye calistgimiz,
dogrudan ve demokratik katilimla kendini yénetme ve yonetime ye-
rinden katilmanin énemli bir adimidir bu. Benim BUTCEM ile emekli
ve yashlarin, kendileri ve komsulari igin, bitge planlamasina midahil
olmasinin 6nu agiktir. Sisli‘de sayilari 40 bini agan emekli ve yasli kom-
sumuz yasiyor. Israrla 6nerdigimiz ve biitce glindemine alinan Mahalle
Evleri projesi ve etkinliklerinden emekli ve yaghlar olarak elbette yarar-
lanacagiz. Yine de 6rnegin sosyal icerikli Emekli Evleri, ticari olmayan
kamusal yash bakim merkezleri, yash kresleri gibi gerekli alanlar igin
bltce kararlari alabilmek, emekliler igin nemlidir.

Calisma tarzimizla ilgili olarak da sunlari sdylemek isterim. Bizler Mahal-
le Bltge Komiteleri izerinden ‘harcanabilir bitge’ stirecine katiliyoruz.
Ornegin, Eskisehir Mahallesi Biitce Komitemiz haftalik veya on beser
glnlik periyodlarla toplanabiliyor. Bltge konularini, mahalle sorunlari-
ni giincel sicakligiyla tartisabiliyoruz. Ozellikle kadin komsularimizin ilgi
ve katiliminin daha fazla oldugu toplantilarda, kararlar olusturabiliyor
ve yerel organlara iletiyoruz. Mahalle Bitge Komitemiz, ilge yasaminda
ve mahallemizde karsilastigimiz her tirli sorunu demokratik katilim
olgunlugu igerisinde tartisiyor, ortak akil Uretebiliyor ve taleplerin ta-
kipgisi olabiliyor. Yoksulluk, yokluk, issizlik, sosyal-kiltiirel Gretimler ve
paylasimlari, sosyal iliskiler vb. bircok konuda yurittigimuz galisma-
larla mahalle yasaminda daha fazla etkili olmayi 6nemsiyoruz.

Burada bir eksigimizi belirterek kendimizi de elestirelim, Sisli Katilimci
Biitce - Benim BUTCEM’i, mahallelerde ev ev, sokak sokak anlatiima-
li, komsularimizin katilimini artirmaliyiz. Bu bizim sorumlulugumuzda.
Kitlesel katihmda nicelik ve niteligimizin zamanla artmasi da bu yolla
mumkiin olabilecektir. Buglin igin kitlesel katilim agisindan yetersizligi-
miz s6z konusu, ancak farkindayiz, yol bir defa agilmistir!

Bir emekliye, bir yasliya, “Siz bu konuda ne disiinirsiiniz?” diye sor-
manin, ondaki bilgi ve tecriibesini veya direkt katkisini almanin, ona
nasil muazzam bir mutluluk verecegini anlayacaginizi diisiiniiyorum.
Katilimci bitge uygulamasi, komsularimizin yerel yonetime demokratik
katilmini aracisiz saglayan ¢alismalar bitinligudr. Sisli'de yasayanlar
olarak biz, buna sahip ¢ikiyoruz, boyutlarini ve igeriklerini gelistirelim,
glgclendirelim istiyoruz.

Elbette birlikte basaracagiz. ileri gorisliliigi ve emekleri icin katk ve-
ren herkese tesekkir ediyorum. =



KATILIMCI BUTCE iLE ULASAMADIGIMIZ
KOMSULARIMIZA ULASTIK

. GULER DEGER
CUMHURIYET MAHALLESI MUHTARI

Tiim konferans katilimcilarini, Sisli’nin 25 mahallesinin
mubhtarlari adina selamliyorum...

ilcemizde gerceklestirilen katilimci biitge siirecini, muhtarlar agisindan
onemi ve islevini, siireg icinde nasil bir yol izledigimizi sizlerle paylas-
mak istiyorum.

Bildiginiz Uzere, lilkemizde en kiguk idari birim muhtarlklar. Diinya-
da benzeri olmayan bir idari birim. igisleri Bakanlig'na bagh bir idari
birimiz, ama mahallenin sorunlarina ¢éziim Uretmek konusunda ilge
belediyeleriyle ¢ok yakin bir ¢calisma igindeyiz. Yerel sorunlari ¢ozmek,
mabhallelinin taleplerini yerine getirmek igin galisiyoruz.

Muhtarlar, birimin yapisi geregi, mahallenin sorunlarini dogrudan bi-
len, mahalleliyle dogrudan iliski kuran ve giiniin her saati mahallenin
sorunlarini bizzat kendileri de yasayan kisilerdir. Bizler, elimizden gel-
digince, mahallede yasayan her vatandasimizla irtibat icinde olmaya
¢alisir ve bu sorunlarin ¢éziimi igin de belediyenin her kademesindeki
yoneticilerle baglanti iginde oluruz.
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Katiimet
Butce biz
muhtarlar igin
ayribir 6neme
ve isleve
sahip.

Bu sebepledir ki Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi 6nciligiinde bas-
latilan ve Sisli’deki her komsumuza degmeye ¢alisan katilimci bitge ¢a-
lismasinda, ilk bilgilendirilen taraflardan biri olduk.

Sisli Katihmci Bitge Calisma Grubu’ndan arkadaslarimiz, bizleri ma-
kamlarimizda ziyaret ederek katiimci biitge streci hakkinda bilgi ver-
diklerinde, siirecin en 6nemli halkalarindan biri oldugumuzu anladik.
Oncelikle belirtmek isterim ki dogrudan demokrasinin uygulandigi ve
aktif vatandaslarin siirecin en énemli aktorleri olacagini 6grendigimiz-
de ¢ok heyecanlandik. Bu, bugiine kadar ilkemizde denenmemis, uzun
soluklu, zorlu ve karmasik bir siire¢ olacakt. Fakat basariyla sonuglan-
dirtlirsa, Sisli'nin 25 mahallesi, muhtarlar ve belediye, herkes kazana-
cakti. Daha yasanabilir, daha giizel bir Sisli igin herkes s6ziinu séyleme
sansina sahip olacakt.

Her mahallede gercgeklestirilecek toplantilar 6ncesinde, komsularimi-
zin katilimini artirmak ve olabildigince ok komsumuzun, ‘aktif birer va-
tandas’ olarak sirece katilimini saglamak igin yogun bir gcaba sarf ettik.
Diinyada hayata ge¢mis orneklerin ilk denemelerine baktigimizda, Sis-
li'de katilimin ortalamanin tzerinde oldugunu belirtmek isterim once-
likle.

Bu slireg, biz muhtarlar igin ayri bir 6neme ve isleve daha sahipti. Ula-
samadigimiz komsularimiza ulasmak, sorunlari komsularimizla bir ara-
ya gelerek degerlendirmek agisindan yeni olanaklar sagladi bizlere. Bu
durum, Sisli'nin 25 mahallesinin her biri i¢in gegerli.

Yaklasik sekiz aylk bir ¢alismanin sonucunda mahalle toplantilari, ar-
dindan Mahalle Biitgce Komiteleri’'nin segimi ve sonunda da her mahal-
lede bir kadin, bir erkek sozciiden olusan Sisli Blitge Konseyi’nin ku-
rulmasiyla birlikte, muhtarlar olarak bizlerin elinde yeni bir glic daha
var. Arttk mahallenin sorunlarini ¢ozmek igin basvuruda bulunurken,
mahallenin 6nceliklerini ve mahallede yasayan vatandaslarin talep-
lerini ¢ok daha net ifade edebilecegiz. Zira gerek mahalle toplantilari
gerekse mahallelerimizde kurulan Mahalle Biitge Komiteleri ile her sey
artik kayit altinda ve belediyenin bitgesinde yer aliyor. Bize diisen artik
katilimci bitgenin yerinde ve zamaninda hayata gegmesini saglamak
olacak.

Tum muhtar arkadaslarim adina hayalim, bir giin katihmci bitcenin
Ulkemizin dort bir késesinde uygulaniyor olmasi... Bundan sonraki yil
daha fazla aktif vatandas katilimiyla bir katihmci bitge hazirlamak dile-
gimle, hepinizi selamliyorum. =



BEN DONEMI BITTi, BiZ DONEMIi BASLADI

EYUP DEMIRKIRAN
KUSTEPE MAHALLESI MUHTARI

B benimbutcem.com ﬁ

Sayin Genel Baskanim, Sayin il Baskanim, ¢ok degerli
Sisli Belediye Baskani, ¢cok degerli muhtarlar, cok degerli
Meclis Uyeleri, katiimcilar, hanimefendiler, beyefendi-
ler...

Okumak igin bir konugsma metni hazirlamistim ama bunu okuyarak vak-
tinizi almak istemiyorum ve bir anda icimden gelenleri séylemek geldi.
Ben konuyu soyle anlatmak istiyorum. Tarih, 2019. Yerel secimler bitti,
glinler 1 Nisan’i gosteriyor. Ben yerel segimler dncesine milattan 6nce,
sonrasina milattan sonra diyorum. Sayin Belediye Baskanimiz Muam-
mer Keskin, secimden once dedi ki, “S6z vatandasin olacak, artik ben
donemi bitti. Biz donemi basladi. Artik 6dediginiz vergilerin hesabini
verme donemi basladi!” dedi. Cikt1 sahaya kapi kapi dolasti, anlath. Eki-
bi sahada toplantilar yapt. ilk basta ¢ok acgik sdyliiyorum, ¢ok net ko-
nusuyorum, Sisli Komsu Masa’da oldugu gibi 6nyargilarimiz vardi ama
Komsu Masa’da ényargilarimiz zamanla kirildi ve Benim BUTCEM’de de
zamanla her sey rayina oturdu.

Yani, sunu demek istiyorum, ¢ok net bir ifadeyle onlar konusur biz ya-
pariz. Ben bu ifadeyi sdyle agmak istiyorum: Diyoruz ki ben donemi
bitti, biz dénemi basladi. Diyoruz ki vatandas olarak biz konusuruz,
Muammer Keskin ve ekibi yapar! Biitin muhtarlar adina buradayim,
konusmami yapmis bulunmaktayim, hepinizi saygiyla sevgiyle selam-
liyorum. =

59



DOGRUDAN DEMOKRASI ve Butcem
KATILIMCI BUTCE PANELI Py ssorcs
' KONFERANSI
(1)
B benimbutcem.com bt

e am| im

ﬁii_y-. aliz I




DOGRUDAN DEMOKRASI
ve KATILIMCI BUTCE
PANELI



DOGRUDAN DEMOKRASI ve KATILIMCI BUTCE:
TURKIYE’DEN DENEYIMLER

Katilimci Biitge Konferansi’nda, diizenlenen ‘Dogrudan Demokrasi ve
Katihmci Biitge Paneli’nde Tirkiye’nin farkl belediyeleri ve kent kon-
seylerince yiritilen katilimci bitge deneyimleri paylasildi, yol hari-
talariin nasil belirlenebilecegi ve kent konseylerinin katilimci bitge
galismalarinda rolti mizakere edildi. Panele konusmaci olarak katilan
Muratpasa Belediye Baskani Avukat Umit Uysal, Findikli Belediye Bas-
kani Erciment Sahin Cervatoglu, Turkiye Kent Konseyleri Platformu
Baskani Ziya Gokerkiiglik, istanbul Kent Konseyi Baskani Tilin Hadi,
Ankara Kent Konseyi Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Savas Zafer Sahin, iz-
mir Kent Konseyi Baskani Nazik Isik, Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri
Nevin Kaplan ile Nilifer Kent Konseyi Baskani Neslihan Binbag’a soru-
lari Sisli Katilimcr Biitge Calisma Grubu adina Moderatér Dr. inan izci
yoneltti.

Tum konusmacilara panelimize katildiklan icin tesekkir edi-
yoruz. Konusmacilarimizdan izin isteyerek, erken ayrilmasi
gerektigi icin Muratpasa Belediye Baskam Avukat Umit Uysal’a
sorularimizi yonelterek panele baslamak istiyoruz. Sayin Uysal,
Muratpasa Belediyesi’nde de katiimci bitce uygulaniyor. Bize
sureci ve amaclarinizla hedeflerinizi anlatabilir misiniz?

Muratpasa Belediye Baskani Avukat Umit Uysal: Sisli Katilimci Biitge
calismasi, fiziki olarak sahada ¢rgutlenen, dogrudan biitgceye odakla-
nan, katihmci biitge olusumu agisindan Tirkiye'de bir ilk. Muammer
Baskanimizi ve emegi gegen herkesi kutluyorum. Muratpasa Belediye-
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si’nde katilimci bitge yaklasimimiz iki yil 6nce basladi; bizimki daha gok
dogrudan demokrasi denemesi baglaminda bir katilim ¢abasi.

Simdi biraz gegmise gidelim. Biliyorsunuz bizim bulundugumuz cograf-
yada iki bin yil 6nce site devletleri vardi ve niifus sinirliydi. Kentlerin
meydanlarinda toplanip kentle ilgili biitiin kararlari oyluyorlardi veya
amfi tiyatrolarda bir araya gelerek kentle ilgili buttn kararlari oyluyor-
lardi. Yani koleler hari¢ orada yasayan tim 6zgir yurttaslar, oy kullanip
ortak kararlar alabiliyordu. Ancak, ntfus ¢ogaldik¢a hayat karmasiklas-
f1, bu dogrudan demokrasi formu uygulanamaz hale geldi ve temsili
demokrasi ortaya ¢ikt. Simdiyse yine dogrudan demokrasiyi konusu-
yoruz, sebebiyse bu kez yine ntfusun artmasi. Buglin antik cagdaki gibi
kararlarin ortak alinabilecegi biiyiik meydanlar yok, sorunlar ve kanun-
lar daha karmasik denilebilir ancak artik bilisim ¢aginda yasiyoruz ve
dogrudan katihm, demokratik haklarin kullanimi da arttk mimkdan.

Dogrudan demokrasinin yeniden miimkiin hale gelmesi diinyanin ege-
menlerine k&t haber. Clinki artik her bireyin her tiirlt karara katilmasi
mimkiin. Buna teknolojik veya teknik bir engel yok. Bir meydanda top-
lamak, temsili delegasyon segmek, Ust temsilciler segmek gerekmiyor.
Bilgisayarin basina gegiyorsunuz, her tirlii yasayla ilgili oyunuzu kul-
lanabiliyorsunuz. Teknolojinin olanaklariyla diinyayi, yasadigimiz kenti
veya yerlesim birimini bir meydanda kabul edip dogrudan demokrasiyi
uygulayabilirsiniz; bu artik mimkdn.

Biz de bunu fark ettik, diinyada da birgok yerde fark edildigini gordiik.
Biz Muratpasa Belediyesi’nde diinyada uygulanan katilimci demokratik
formlarin en kapsamlisini kurduk. internette 513 bin niifuslu Muratpa-
sa’da, 12 yasindan itibaren herkesin katilabilecegi, oy kullanabilecegi
bir diizen kurduk. Bu uygulamayi iki yil kadar 6nce baslattik. Biz ma-
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Zaman iginde
herkes kendi
haklarina
sahip Gtkip
dogrudan
demokratik
haklarwnt
bizzat kendi
kullanmaya
cesaret eder
hale
gelecektir.

halle meclislerini gevrimici kurduk, mahalle bitgesi tartismalari ve oy-
lamalari gevrimigi yaptirdik, 2020-2021 butgelerini ¢evrimigi tartistik ve
oylattik. Burada kismi olarak hem belediyenin genel biitgesini oyladik
hem de sinirli bitgeleri.

Peki, istedigimiz gibi katiim saglandi mi? Hayir. Burada daha 6nceki ko-
nusmacilar fiziki alanda katilimin sinirli oldugundan séz etti. internette
cevrimici ortamda da béyle oluyor. interneti olan veya internet basinda
degerli dakikalarini belediyenin biitgesini oylamak igin harcamak iste-
yenler katiliyor. En énemli oylamamizda 10 bin kisiyi bulamadik su ana
kadar. Yine de fikir olarak bunu uygulamaya ve denemeye devam ede-
cegiz. Simdilik elbette internet ortaminda... Sigli'de atilan adim bizim-
kinden ¢ok cesur ve ¢ok daha 6te... Mahallelerde segimler yapip bitce
temsilcileri belirlemek, hatta mahalle bazinda bitgeler olusturmak ¢ok
cesurca.

Muratpaga’daki uygulamay kisaca ozetlersem ikameti olan ve 12 ya-
sini dolduran biitlin vatandaglar www.komsumeclisi.com sitesi izerin-
den oy kullaniyor. Sitede, ‘Bir Fikrim Var Kosesi’ de bulunuyor; burada
inovatif icat ¢ikaranlarin pesindeyiz. ‘Mahalle Meclisleri’ ile yurttasin
proje lretmesine olanak veriyoruz. Sivil Toplum Merkezimiz de var ve
derneklerle 10 ayri ¢alisma grubu olusturduk. Calisma gruplari gevre,
engelliler, turizm gibi alanlarda faaliyet yirGtiyor. Tartismalardan son-
ra 21 Subat-2 Nisan 2020 tarihleri arasinda 10 milyon liralik bltceyi oy-
ladik. 11-18 Eyliil 2020°de ise belediye butgesini oyladik. 2021 hedefleri
hakkinda yine uzun bir forum diizenledik. Genelde neyi oylarsak oyla-
yalim yaklasik ylizde 82 ile 83 ‘evet’ oyu, kalaniysa ‘hayir’ oyu gikiyor. Bu
sonuglar epey ilging, biz daha renkli bir sonuglar istiyoruz ama yapacak
bir sey yok. Bu arada agevimizin banka hesaplari pandemide kapatilinca
ayni glin tek gilin icinde bu portali modifiye edip internet dayanisma
sistemine donustirdiik. Burada ciddi bir dayanisma sergilendi. Katihm
orani 10 bin kisiyle sinirli kaldi ama katilim gesitlilik gdsteriyordu.

Sonugta fikir 5nemli burada, zaman iginde herkes kendi haklarina sahip
¢tkip dogrudan demokratik haklarini bizzat kendi kullanmaya cesaret
eder hale gelecektir. Biliyorsunuz ‘6zgiirliikten kagis’ kavrami var: Oto-
riter rejimlerde insanlar birden bire 6zgirlige kavusunca 6grenilmis
caresizlik iginde 6zgurliklerini kullanirken ¢ok g¢ekingen davraniyorlar,
¢ok uzun sire panige kapiliyorlar hatta. Uzun siire haklarini kullanami-
yorlar. Tesbihte hata olmasin katilimin az olmasini da biraz boyle gor-
mek lazim.

Deneyimlerinizden yola cikarak bize birkac oneride bulunabilir
misiniz?

Muratpasa Belediye Baskani Avukat Umit Uysal: Gercekei konusmak
istiyorum. Bizim komsularimiz da Sislililer gibi oldukga bilingli. Murat-
pasa’nin en az yarisi egitim diizeyi olarak genel ortalamanin tzerinde.
Ama biraz dnce de itiraf ettim; on bin birinci kisiye oy kullandiramadik.
insanlarda farkindalik yaratmak gerekiyor.



Billboard’larda duyurular yapiyoruz. Fakat Gzilerek sdyliyorum bazi
olumsuz yorumlar bile aliyoruz; “Ne yapmaya calisiyorsunuz, burada
internette seffaflik gosterisi mi yapmaya calisiyorsunuz?” diye yorum
yazanlar oldu. insanlarla iletisim kurmaktan, insanlara bunu anlatmak-
tan baska caremiz yok. Aklima belli bir metot gelmiyor katilmi artirmak
icin. Insanlarin giinliik mesaisi var, cocuklari var, fiziki ortamda oylama-
ya katilmalari zor olabilir ama internet ortaminda da katilmiyorlar. Yine
de zaman iginde insanlari ikna edebiliriz diye dislintyorum. Sihirli bir
formiil 6neremiyorum dogrudan.

Acaba aktif vatandaslik konusunda m1 farkindaligr yiikseltmek
gerek?

Muratpasa Belediye Baskani Avukat Umit Uysal: Esasinda katim
blylk bir sorun. Diinyada birgok yerde katilim daha ¢ok bu kirilgan,
magdur gruplarin, kiyida kdsede kalmis olanlarin merkeze alinmasi,
esit hale getirilmesi olarak algilaniyor. Sureglere daha kolay katilabile-
cek insanlarin, mevcut durumlariyla yetinmeleri sanirim ayri bir katilim
sorunu. Bu konuda ayri bir calisma yapmamiz gerekecek.

Ancak, tiim diinyada bunun hizla yayilacagini disiinliyorum yine de...
Clnki dinyada bir teknolojik olanagin ortaya ¢ikip da kullaniimadigi
gorulmemistir. Yakinda, “Biz bu milletvekillerini veya bu temsilciyi niye
seciyoruz? Niye baskalarina irademizi teslim ediyoruz?” diyecek pek
cok kisi ¢ikacaktir ortaya. Clinku gercekten teknik olarak herkesin kendi
iradesiyle karar streglerine katilmasinin higbir engeli kalmamis durum-
da. Ayni site devletlerinde yapildigi gibi hepimiz oyumuzu verip ortak
karar alabiliriz. Bunu yapmak zaman alacak, ama sonunda olacaktir
diye dislintyorum.

R —

Av. Umit UYSAL
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Simdi sorumuzu Findikli Belediye Baskan1 Erciment Sahin Cer-
vatoglu’na yoneltelim: Findikli’da vyiriittiigiiniiz calismayi,
amac ve hedeflerinizi anlatir misimz?

Findikh Belediye Baskani Ercliment Sahin Cervatoglu: Biz segcimden
once Findikli’da halkin iktidarini kurmak gerektigine inanlar olarak yola
¢iktik. Halkgihk, Cumhuriyet’in kurucu degerlerinden biri ve 1920’li yil-
larda bize tarif edildi. O tarihten beri halkgi belediyecilik 6rneklerini
gordiik. Ayrica burada da séz edildi istanbul’da Ahmet isvan, Fatsa’da
Fikri Sbnmez’in hayata gecirdikleri drnekler var. Halk Meclisleri, Tirki-
ye’deki onemli 6rnekler oldu. Biz de dogrudan demokrasiyi, toplum-
cu belediyeciligi hayata gecirmeyi ilke edindik. Bu yolda Sisli Belediye
Baskanimiz Muammer Agabey ile de yoldasiz. Rize’nin kuzeyindeki bir
ilcede biz ve istanbul’un gébeginde Sisli’de siz, halkimiza toplumcu be-
lediyecilik s6zl verdik. Hem Findikli’da hem Sisli‘de halkin soz, yetki ve
karar mekanizmalarina katilabilmesi ortak idealimiz oldu.

Piramidi tersine gevirmek segim vaadimizdi. Segimden &nce, yonetim
mekanizmasini tersine cevirecegiz, dedik. Findikh Belediye Bagkani ola-
rak piramidin altinda ben olacagim, Gzerimde sirasiyla segilmis Beledi-
ye Meclisimiz, Findikli Halk Meclisi, mahallelerde olusturdugumuz Halk
Meclislerimiz ve en Ustte Findikh halki olacak, dedik. Bu yiki tagimaya
hazirim ve bu yikii tagimak igin yola ¢iktim. Higbir zaman belediye bas-
kani olarak sokakta gezmiyorum. Belediye isgisi olarak haftada bir giin
calisiyorum. Segimin ertesi glini 5 Nisan 2019'da buyiik bir degisiklik
yaptik. Butiin mudurlikler fiili olarak duruyor ama bitiin mudarlikleri
dagittik ve 16 tane birim olusturduk; 45 arkadasimizi yeniden istihdam
ettik, her pazartesi, 16 birimde 16 ¢alisan arkadasimizla isleri planliyo-
ruz. 2019 yilinin Nisan ayindan 6nce kurmaya bagladigimiz Halk Meclis-
leri'nin diger ayaklarin olusturmaya basladik.

Sec¢im o6ncesi Kadin Meclisi’ni, Genglik Meclisi’ni kurmustuk. Bunlar-
la birlikte se¢im ¢alismasini yirtitmustik. Daha sonra Esnaf Meclisi,
Ticari Arag¢ Esnaf Meclisi, Cocuk Meclisi, Muhtarlar ve Azalar Meclisi,
Engelliler Meclisi'ni ¢ok hizli bir sekilde kurduk. Sonraki siiregte Halk
Meclisleri ile Mahalle Meclisleri’ni olusturduk. Bizim igin aslolan ma-
hallelerimiz. Merhum Biilent Ecevit’'in, “Toprak isleyenin, su kullana-
nin” sozl aslinda tam da toplumculuk ve halkgilig! ifade ediyor. Biz
Findikli'da bu felsefeyi hayata gegirmeye galisiyoruz. Findikli’da simdi
meclislerden gelen 6neriler kararlara donusiyor. Findikli’da halkin gok
ciddi tepki gosterdigi kayyim meselesinden sonra biz Kent Konseyi’ni
tersten kurduk; Halk Meclisleri’ni Kent Konseyleri’ne dénistiirdiik. iste
buglin Kent Konseyleri’nden, Halk Meclisleri’nden gelen her oneri ka-
rara donusiup hayata gegciyor.

Biz katilimci butgeyi de o zaman hedef koyduk. Ciinki belediyede Er-
ciiment Cervatoglu’nun parasini ydonetmiyoruz. Halkimiz yonetimi bes
yilligina bize emanet etti, bir gérev verdi ve Findikl'nin daha da ya-
sanilabilir olmasini istedi. Daha yaganabilir bir Findikli tasarlamak igin
ben sadece yeteneklerimi kullanabilirim ama halkin katihmiyla daha



esit, 6zglr, kadinin, gocugun, gencin, engellinin rahat ettigi bir Findikl
tasarlayabiliriz. Bugiin Findikli’da katiimci biitgeyle engelsiz kent yara-
tiyoruz, bitiin kaldirmlar kaldiriyoruz.

Findikl’nin sekiz mahallesinde Katilimci Blitce Mahalle Toplantilari yap-
tik. 2020 yiliigin ayirdigimiz 16 - 17 milyon liralik bitgemizin 4 milyonu
kullanildi. Yatirimlari mahallelerde belirliyoruz. Her ay biz bitgemizi
elektronik ortamda var olan 11 bin kisiye WhatsApp lizerinden génde-
riyoruz. Ne harcadik, ne kadar para geldi, ne kadar ¢ikti; bunlarin hepsi
paylasiliyor. Her ay biilten yayinliyoruz. Yani denetleniyoruz.

Simdi katiimcilig1 ve katilimcr biitceyi kent konseyleri acisin-
dan ele alalim. Sayin Ziya Gokerkiiciik, sizin acinizdan katilimci
biitce uygulamasinin 6nemi nedir? Bu konu neden kent konsey-
lerinin alanina giriyor?

Turkiye Kent Konseyleri Platformu Bagkani Ziya Gokerkiiglik: Ben
emekli bir 6gretmen ve Edirne Kent Konseyi Baskaniyim. 16-17 Ekim
2021 tarihlerinde Tiirkiye Kent Konseyleri Toplantisi’ni Edirne’de yap-
tik. Dolayisiyla bir sonraki toplantiya kadar Tirkiye Kent Konseyleri
Platformu’nun sozciliigiinli yapacagiz. Yerel yonetimler demokrasinin
cikis yeri ve ayni zamanda kaynagidir. Yerellerde olmayan demokrasiyi
yukaridan getirmek imkansiz, gelse de kalici olmaz. Onun igin demok-
rasiyi yerelde kurmak ve bu kiltiiri olusturmak zorundayiz. Sonugta
demokrasi dedigimiz biraz da kiltirel bir gelismislik. Kiltiirel anlamda
kendimizi gelistirebilirsek demokrasiyle gelistirebiliriz.

Simdi katihmci bitgeye gelirsek, aile biltgesini ornek verebilirim. Aile
bitgesini nasil birlikte yapiyorsak, kentin bitgesini de birlikte yapmak
onemli. Katiimci bitge kentin varliklarini, gelirini, giderini tipki aileler-
de oldugu gibi birlikte yonetmek demektir. Bu da kent yonetimine kati-
limin en somut adimidir.

Katilimer biitge bir siiredir giindemde. Ulkemizde de konusuluyor, uy-
gulanacagina dair soz verilen yerler var. Hayata gegirenler de var; yavas
yavas basladi. Bu deneyimlerin higbiri 1990 basinda Porto Alegre’de
hayata gegcirilen katiimci biitce deneyimi gibi olmayabilir. Her yerel y6-
netimin kendi dinamikleri, farkli anlayislari var. Avrupa’da da 6rnekler
var. Ulkemizde de Sisli, Muratpasa, Findikli katilimci biitgeyi uygulama-
ya basladi. Cikis fikri ayni olsa da uygulamalar yerel dinamiklere gore
degisebiliyor. Dolayisiyla burada asil goérev belediye baskanlarindan
veya idare makamlarindan g¢ok kent konseylerine dislyor. Biraz dnce
Muratpasa ve Findikli belediye baskanlari katilim eksikligi sorununu
giindeme getirdi. Sisli'de de ayni sorun yasanmis. iste, burada kent
konseylerine gorev diistyor. Clinki kent konseyleri, kent yonetimine
katilmanin birinci basamagidir. Katilimi artiracak orgiitlemeyi kent kon-
seyleri olarak bizler yapmak zorundayiz. Turkiye Kent Konseyleri Plat-
formu’nun iginde yiiz dolayinda Kent Konseyi var. Hepsinin farkh farkl
uygulamalari var elbette. Ornegin, Niliifer Kent Konseyi’nin basarili bir
uygulamasini Edirne’de, Kirklareli’'nde uygulamaya galisiyoruz. Platfor-
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mumuz boyle bir dayanisma, yardimlagma gorevini gorlyor. Simdi artik
teknolojiyi de kullanarak, her tirlu bilgiyi, fikri paylagmali, kentlerimiz-
de ¢ok daha demokratik, katiimci ve bireylerin 6ne giktig 6rgitlenme-
leri kurmaliyiz.

Ozetle, kent konseyleri agisindan katilimei biitce cok énemli bir uygu-
lama. Kent konseyleri de bu 6nemin farkinda olmak zorunda. Benim
donem baskanlhgima denk gelen bundan sonraki toplantilarimizda biz
de bu konuyu daha derinden isleyecegiz. Basarili olan uygulamalarin
yurltuclsi olan kent konseyleri ve belediyelerin deneyimlerinden ya-
rarlanacagiz.

Yakin zamanda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de istanbul Kent
Konseyi’yle birlikte ‘Karar Senin, Biitce Senin istanbul’ diyerek
katiimc1 butce calismasin baslatti. Tulin Hanim, uygulamanin
baslangictaki hedef veya amaclari neydi?

istanbul Kent Konseyi Baskani Tiilin Hadi: Aslinda katilimci biitgenin
tartisilmaya baslandigi ilk glinden bu yana bizim igin mutlu giinler bas-
ladi ve devam ediyor. Simdi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (iBB)
yeni doneminde katihmcilik ayirt edici bir uygulama olarak her alan-
da ortaya cikiyor. Yani stratejik planin yapimindaki katilim, mekansal
planlamada katihm, kamusal alanlarin tasariminda katilim gibi konular
surekli gindemde. Bir yildan fazla bir stire dnceyse, yani gegen sene
Temmuz aylarinda, iBB icerisinde, “Katilimci biitge acaba uygulanabi-
lir mi?” diye konusulmaya baslandiginda, katihmci bitge bu saydigim
uygulamalarin tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikti. Bu niyetin karara do-
niismesinden sonra istanbul Kent Konseyi’nin igerisinde sivil toplum
temsilcilerinin, istanbul Planlama Ajansi (iPA) uzmanlarinin ve iBB yet-
kililerinin bir araya geldigi bir calisma grubu olusturuldu. Edirne Kent
Konseyi Baskani Ziya Bey’in soyledigi ve Sisli'de deneyimlendigi gibi
kent konseyinin varhigi, katilimci biitge calismasinda hakikaten dnemli
bir itici glic veya bir araya gelme alani olusturabiliyor. Nitekim, iBB icin-
deki bu tartismalarda Katilimci Bitge Grubu tarafindan yerel demok-
rasiyi gi¢lendirecek bir katilim alani olmasi benimsendi; bu aslinda bir
karar da degildi, bu fikir kendiliginden belirdi ve ortaya konuldu.

Hep birlikte bir model tizerinde galisildi ve denildi ki “Bu dyle bir model
olsun ki hem belediyenin kendisini tanitmasina, anlasiimasina imkan
versin hem de yurttaslarin kendi problemlerini anlatirken, birbirlerini
anlamalarini saglasin. Bir yandan yurttasin yaraticihg icrayla birlesti-
rilsin. Sivil toplumun isbirlikleriyle yerel yonetim isbirlikleri gelistirilsin.
Hatta bu galisma sivil toplumun kendi ekosistemini de beslesin.” So-
nucta sivil toplum, - bu arada sivil toplum derken ben sadece o6rgiiti
olanlari kastetmiyorum, 6rgiitsiiz olusumlar ve hatta bireysel katilimlar
da bunun igerisinde - ve yerel ydnetimin iletisimini maksimum duzeye
¢ikarabilecek bes asamali bir model ortaya konuldu. Bir dijital uygula-
ma Uzerinden fikirler toplandi, bunlar 6n degerlendirme ve teknik de-
gerlendirme olmak lizere iki agamali degerlendirmeden gecti. Bu galis-
malarda ilk Gi¢ yil genellikle 6grenmeye ayriliyor. ilk sene sivil toplumla



isbirligi yapabiliyor muyuz, durum nedir, kosullar buna imkan veriyor
mu, bunu bagsarmak mimkin mudur sorularini kendimize sorup yanit-
larini verecegiz.

Nilufer Kent Konseyi Baskani Neslihan Binbas da aramizda. Ma-
halle Komiteleri calismaniza biitceyi nasil dahil ettiniz ve kati-
limda neyi hedeflediniz?

Nillifer Kent Konseyi Bagkani Neslihan Binbas: Nilifer’in Mahalle Ko-
miteleri konusunda 2009 yilindan beri bir deneyimi var. 2009 yilinda
biz Mahalle Komiteleri serlivenine basladigimizda oncelikle katilimci
demokrasiyi ve demokrasi kenti Niltfer’i nasil inga ederiz, yerelden bu
aglari nasil oreriz, diye sorduk ve bunu kurgulayarak yola giktik. Nilt-
fer Kent Konseyi olarak, Mahalle Komiteleri’ni yerel demokrasinin de
olmazsa olmazi olarak goriyoruz. Nillifer Belediyesi'nin eski Baskani
Mustafa Bozbey ile simdiki Niltfer Belediye Baskani Turgay Erdem’in
Ongord, gorus ve destekleri olmadan bu is olmazdi, onu da biliyoruz.

Biraz dnce Muratpasa Belediye Baskani Umit Bey, son derece acik yii-
reklilikle konustu; ben de dyle konusmak istiyorum. Niltifer Kent Konse-
yi olarak bizim dncelikli hedefimiz Stratejik Plan’da olmakti. 2009 yilin-
da Mahalle Komiteleri ilk kuruldugunda, 2009-2015 Stratejik Plani igin
gec kalmistik. Ancak Nillfer Belediyesi, 2011 yilinda Mahalle Komitele-
ri'ne Stratejik Plan’da nerede olduklarini ileten haritalarini, projelerini,
uygulamalarini gonderdi ve Mahalle Komiteleri’'ne, “Biz bunu 2009'da
sizin adiniza tasarladik, sizin mahalleniz icin tasarladik ama mahallede
karar sizin, sizin buradaki 6nceliginiz nedir, bir ilave istiyor musunuz?”
diye sordu. Butgeyle ilgili calismaya boyle basladik. Sonra 2012’deki bir
ara revizyon yapildi ve Mahalle Komiteleri'nin karari alindiktan sonra
ikinci asamada 2015-2019 Stratejik Plani hazirlandi.
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Sisli ile su deneyimi paylasacagiz: Katilim konusunda neden zorlanildi-
ginin yaniti aslinda biraz Niltfer’de var. Cevabini size aktaracagim. Yap-
tiginizislerde samimi olmaniz, projelerin uygulanabilir ve sirdirilebilir
olmasi gok 6nemli. Biz 2015 Stratejik Plani’ni Mahalle Komiteleri’'nde
konustugumuzda her mahalleye gittik ve her mahalledeki komiteye,
“Gelecek bes yil icin mahallenizde ne istiyorsunuz? Nillifer Belediyesi
sizin igin ve Nilufer igin 6ncelikli olarak ne yapsin?” diye sorduk. Ma-
halle Komiteleri kararlarini verdiler, biz bunlari topladik. Elbette sonsuz
isteklerle karsilastik, - siz de bunu yasamigsinizdir —ancak sinirh bir biit-
¢emiz vardi. Burada da Nillfer Belediyesi’'nin stratejik planlamasi dev-
reye girdi. Sonrasinda elbette memnun olmayanlar, “Biz burada park
istemistik, siz s6z verdiniz ama yapilmadi” dediler. Bunlarin yapilmama-
sinin elbette makul, mantikli, ekonomik, siyasi, agiklanabilir nedenleri
vardi. Ancak Mahalle Komitesi’nin bu konudaki beklentisi yuksekti, biz
yapamayacagimiz seylerin soziini vermis olduk ve sahada yasanan bu
olumsuzluklar projeye karsi umudun azalmasina neden oldu.

Bu sefer baska bir yontem denedik. Niliifer'de 64 mahalle var, Kent
Konseyi ile birlikte 64 Mahalle Komitesi ile 10 ayri bolgesel toplant
yaptik. Bu toplantilarda “Mahalleyle ilgili hayaliniz nedir?” dile sorduk;
“Mahallemi seviyorum ¢linkd...” ve “Bu mahallede olsaydik keske...”
gibi agik uglu sorular yonelttik. Burada talep etmenin yani sira, mahal-
lelerde halihazirda var olanlari tespit etmek, elde olanin da kiymeti-
nin bilinmesine yol agmakt. Bolgesel toplantilarin sonunda bu verileri
toplayarak Nillifer Belediyesi’'ne sunduk. Calismaya simdi bu sekilde
devam ediyoruz. Nillfer Belediyesi'ne, “Eger benim mahallemde bir
sey yapacaksan, park yapacaksan, yol yapacaksan Mahalle Komitesi’'ne
sormadan yapamazsin. Nasil yapacagini da bize sormalisin. Yapip yap-
mayacagin ve nasil yapacagin konusunda Mahalle Komitesi ile birlikte
hareket etmelisin” diyoruz. Katilimci demokrasi de bu zaten.

Katilimi artirmak konusundaysa elbette dijital uygulamalara ¢ok saygi
duyuyorum. Bunlar yeni mecralar ama biz Nillifer’de insanlarla yiz
ylze temas halindeyiz. Ayrica 2019 yilindan beri Nillifer Kent Konseyi
Genglik Meclisi, stratejik planin galismalarina bir kadin ve bir erkek ol-
mak Uzere iki geng gdnderiyor. Bu galismalarin tamaminda genglerimiz
de var. Gengler ve gocuklar olmadan gelecegi insa edemeyiz, diyoruz.

izmir Kent Konseyi Baskam Nazik Hanim da aramizda... Bilyiikse-
hir 6lceginde, izmir Kent Konseyi perspektifinden baktigimizda
katilmcilik ve katilimci biitce nasil bir onem ve anlam ifade
ediyor?

izmir Kent Konseyi Baskani Nazik Isik: Gercekten benim icin de Fikret
(Toks6z) Hoca gibi ¢ok mutluluk verici, kendimi ¢ok mutlu hissettigim
bir glin bugtin. Katihmci Bitge Konferansi’nda yapilan konugmalardan
¢ok sey 6grendim, inaniyorum ki sehrime, insanlarimiza ve varliklari-
miza katkisi olacak bir geridonisle gidecegim buradan. Sorunuzun ce-
vabini ben (¢ noktaya indirgiyorum. Soyleyeceklerim, benden énceki
kent konseyi bagkani arkadaslarimin soyledikleriyle ne derece ortugir



bilmiyorum. Onlar daha somut ¢alismalardan soz ettiler. Ben konunun
birazdan siyasi iceriginden so6z edecegim.

Birincisi siyasette nasil bir sikisma oldugunu hepimiz biliyoruz. 12 Eylil
1980 sonrasinda tek tiplesmis bir siyasi parti yapisinin oldugunu, se-
cilmislerin bir tir makbuller olusturdugunu, temsil edilemeyen genis
farkli kesimlerin bulundugu bir toplumda yasadigimizi biliyoruz. Bura-
dan bakinca makbuller degil de esitler toplulugu olmak yoniinde bence
onemli bir adim katiimcilik ve katihmci bitge. Bir anlamda bu eksik
temsil sorununun yumusaticisi gibi de disiunlebilir. Gergi tamamen
ortadan kaldirmaz; yukarida karar alma veya gigli olanlarin temsili
yine devam eder ama en azindan bunun kalici izlerinin devam etmesi
acisindan bir farkhihk getirir.

ikincisiyse su: Hepimizin ¢ok iyi bildigi, yasadigi gibi merkezin denetimi-
nin her gin, vatandasin denetiminin bes yilda bir oldugu bir yonetim
modelinde yasiyoruz. Bizler ancak bes yilda bir oy kullanirken, - baska
siyasi onceliklerimiz yoksa - bize vaat edilenler Uzerinden yapilanlar
ve yapilmayanlar listesine bakarak karar veriyoruz. Diger taraftan Bi-
yuksehir Kanunu ile birlikte blylksehir ve hatta ilgce belediyeleri bile
mabhallelerden, yerellerinden kopus ve merkezilesme siirecine girdi.
Bu anlamda da kamu alaninda kamu parasinin tartisiimasinin bir katki
oldugunu distiniyorum. Bu zamana kadar parklarda onlarca toplanti
yaptim. Ornegin yedi yasindaki ¢ocuklarin 11 yasindakilerle bir parkta
ayni alanda oynamak istemediklerini defalarca dinledim. Clinkl biytk
cocuklar, kendilerinden kiiglik ¢ocuklara alan tanimiyorlar. Ama bunu
duyabilmek igin s6zli gocuklara ve kadinlara vermeniz gerekiyor, onlara
soz verdiginizde, dertlerini, sikintilarini, “Ben bilirim” diyen erkekler-
den daha iyi anlatiyorlar. Yani kamu parasi, kamu alani, kamu alaninin
hepimizin alani olmasi, musterekler toplulugu olmamiz agisindan da
bence katihmci biitgenin ¢ok 6zel bir anlami ve 6nemi var diye disiini-
yorum. Mesela biz izmir Biiyliksehir Belediye Meclis kararlarini tartis-
maya agan, www.izmirreferandum.com adinda bir dijital katilim araci-
na sahibiz. Agilali yaklasik dokuz ay oldu, ancak yeterli katilim olmuyor.
Site, “Belediye Meclisi'nde sen olsan nasil karar alirdin?”, “Peki, bana
ne Oneriyorsun?” sorulari Gzerinden ylriyen bir sistem. Bunlar belki
dogrudan bitgenin parasal dagilimini etkilemiyor ama insanlarin karar
mekanizmalarinin mantigini kavramasini, kararlara katilmasini veya bu
kararlari neden kabul etmedigini bizimle paylagmasini, bizim de bunlari
birlesmemizi sagliyor.

Uglincii noktaysa su: Hepimiz kutuplasmis bir iilkede ve toplumda ya-
samaktan, yanki odalarindan bol bol sikdyet ediyor, bunun demokrasi
acisindan ne kadar zararl oldugundan s6z ediyoruz. Partilerin yaptigi
siyaset insanlari ayristiriyor. Halbuki ihtiyaglar bizi birlestiren bir ortam
olusturuyor. Komsuluk da ihtiyaglar da bizi birlestiriyor; mistereklere
saygili, birbirimizi duyan, barigi inga eden bir toplum olmamizi sagliyor;
toplumsal uzlagsmaci tarafimizi gelistiriyor ve bence “Tirk sdylemez,
soylenir” lafina da biraz farklilasma getiren yeni bir toplum yapisinin
insasi agisindan da rol oynuyor.
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Belediyelerin - biyiksehir veya ilge fark etmez — insana en yakin yone-
tim sekli olarak tarif edilmesi nedeniyle katihmci biitge ¢alismalarinin
insanlara yaklasmanin, yakinlasmanin, insanilesmenin, varliklara saygi-
Il hale gelmenin ¢ok 6nemli bir araci oldugunu distintiyorum.

Sisli Kent Konseyi’nden Nevin Hamim’a dénelim. $isli’de hayata
gecirilen Katilimc1 Butce- Benim BUTCEM ile neler hedeflediniz
ve bu hedeflerden hangilerine ulastiniz?

Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri Nevin Kaplan: Oncelikle Katiimci
Bitce Konferansi’ne hepiniz hos geldiniz. Bu toplantinin 6nemli bir bas-
langi¢ olduguna, bir farkindalk yaratacagina inaniyorum.

Ben de hem Sisli Kent Konseyi'nden hem de ayni zamanda Sisli Katilim-
c1 Butge Calisma Grubu’ndan bir arkadasinizim. Calisma Grubu olarak
yaklasik bir yildir yogun bir ¢calisma yaptik, mutfakta emegi olan ¢ok ar-
kadasimiz var. Sisli’de yaptigimiz calismaya gelirsek, bildiginiz gibi, kati-
limci biitge dogrudan demokrasinin hayata gegirilebilmesinin ilk adimi.
Bu c¢alismayla biz esas olarak toplumcu belediyecilik ilkemizin 6nemli
bir pratigini de yaptik. Ben katiimci bltge ¢alismasinin ruhunun mahal-
lelerimizde komsularimiza yansidigini diisiiniiyorum, bunu sahada da
bizzat gordiim. Bizim igin degerli olan bir sonug oldu bu. Yani bu mana-
da hedefimize ulastik, diyebilirim. Katilimci bitge bir anlayistir, hayata
bakis bigimidir. En temelde ortaklastigimiz nokta bu oldu. Sisli Beledi-
yesi, Sisli Kent Konseyi ve mahallelerde aktif vatandaslar, hepimiz bu
ruhu paylastik ve ortak akilla kolektif bir galismayi hayata gegirmeye
calistik. En 6nemli hedeflerden, en 6nemli kazanimlardan birinin bu
oldugunu distiniiyorum. Bencilligin, bireyselligin hikiim strdigu diin-
yamizda halk yararina kolektif ruhun hayata gegirilmesi cok 6nemliydi.



Diger hedefimiz, katilimci biltgelemeyle yerel yonetimin bitgesinin
yapiminda halkin katiimini ve mahalle &lgeginde taleplerinin dncelik-
li hale getirilmesini saglamakti. Bunu gergeklestirmek igin mahallede
yasayan aktif vatandasi siirece kattik. Sosyal adaleti saglayan, esitlikgi
bir blitce hedefini ortaya koyduk. Halkin soz, yetki ve karar siireglerine
katilimini saglayarak Sisli Belediyesi 2022 Biitgesi’nin yapiminda miida-
hil olduk. Halkin umudunun tikendigi glinimizde biz umudu yeniden
canlandirmaya, farkindalik yaratmaya calistik. itiraf etmek gerekirse,
bu hig kolay olmadi. Katilimin yukseltilmesi igin daha ¢ok ¢alismamiz
gerekiyor elbette. Ama bir hedef olarak halkin soz, yetki ve karar siireg-
lerine katilimini sagladik, bu hedefimize ulastik diyebiliriz.

Diger hedefimiz butgenin ve stireglerin daha seffaf, daha hesap soru-
labilir ve hesap verilebilir olmasiydi. Bunu gergeklestirmek amaciyla
Mahalle Biitce Komiteleri segildi, Sisli Blitce Konseyi olusturuldu, mi-
zakere ve ortak akilla mahalle 6ncelikleri belirlendi. Belediye biirokrat-
larimiz bu oncelik ve talepleri, tek tek ele aldilar ve karsilikli onlarla
mizakere sirecine girdik. O kadar degerliydi ki bu ¢alismalar. Belediye
biirokratlarimiza da cani génilden tesekkiir ediyorum. Sonugta katilim-
c1 biitce dosya halinde Sisli Belediye Baskanligi'na sunuldu.

Calisma sirasinda, aliskanliklar ve geleneksel yapilardan dolayi pek ¢ok
kez duvara tosladigimiz oldu. Kadin ve erkegin esit temsilinde, toplum-
sal cinsiyet kotasinda geleneksel yargilarla karsilagtigimiz oldu. Biz bu
¢alisma sirasinda onyargilari yikmaya calistik bu siireglerde ve burada
da hedefe ulastik. Ayni zamanda bir demokrasi kulturiinin yaygin-
lagsmasinin 6nlint agmis olduk. Bunu biylitmek ve bunu daha ileriye
tasimak da aktif vatandaslarimizla, mahallelerimizle birlikte, bundan
sonraki calismalarla olacak. Katilimcr bitgenin stirdirilebilirligini de
ancak katilimla saglayabiliriz. Mahallelerde yaptigimiz ¢agrilara guzel
donugiumler aldik. Burada kadin arkadasimizin sozleri beni gok etkile-
di. “Higbir belediye baskani simdiye kadar bizim mahallemize gelip ‘Ne
istersiniz?’ diye bize sormadi. Baskanimiz Keskin, bize bunu sordu. Bu
cok degerli bir seydi” dedi. iste bu sézler yarathgimiz ruhun, kiiltiiriin,
ritmin bir ifadesi. Birlikte daha gugluyliz. Simdiki hedefimiz katilimci
bltgenin Turkiye'de yayginlastirilmasini saglamak.

Sayin Cervatoglu, Findikli Belediyesi’nde katilimci biitceyi nasil
hayata gecirdiniz ve nasil kurumsallastirdimz?

Findikh Belediye Baskani Erciiment $Sahin Cervatoglu: Katilimci biit-
ceyi iki buguk yildir uyguluyoruz ancak, bunu surekli kilabilecek miyiz
bilmiyorum. Bu igin sirri toplumun &rgiitlenmesinde. Findikh kiigtik bir
yer oldugu igin sokakta yuriirken herkesi taniyoruz, uygulamalari ko-
nusup tartisiyoruz ama herkesin yasadigi sorunu bizim igin de gegerli,
surdurulebilirlikte sikintilar yasiyoruz.

Ben bagkanlik kiltirlnin yikilmasi gerektigine inaniyorum, goreve gel-
digimden beri bu inanca gore davraniyorum; benimle goérismek igin
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arada sekreter yok, randevu almak da gerekmiyor. En azindan Findikli
halki, “Biz dogrudan demokrasinin niivelerini az da olsa yasadik ve biz
buna sahip ¢ikmak istiyoruz” derse, kendimizi basarili olmus sayacagz.
Bunu 6nemsedigimiz icin mahallelerde Halk Meclisleri’nin 6nilini ag-
tik. Bir caddeyi, bir sokagl iyilestirirken mahallede toplanti yapiyoruz.
imece anlayisini gelistirdik. Yaptigimiz her iste bir imece kiltiir(i var.
Ornegin, Aydin Boysan adini verdigimiz meyhaneyi agacagimiz zaman
Rize’de kiyamet koptu. Mahalleliye, insanlarimiza, hatta is insanlarimi-
za da anlattik, “Boyle bir mekan agacagiz, buna bir paydas olur musu-
nuz?” diye sorduk. Dayanisma kalturiyle bunu agtik.

Ayrica Belediye Meclis toplantilarimiza halk katihp 6neride bulunabi-
liyor, bu 6neriler de gtindeme aliniyor. Diyelim ki o ay yerel meclisler-
den, Kent Konseyi’'nden dogru bir 6neri gelmedi ama yurttas Belediye
Meclisi’'ne katilarak imarla ilgili bir talepte bulundu... Bu 6neri teknik
degilse, arastirmamiz gerekmiyorsa 6neriyi hemen o toplantida glinde-
me alarak, aleni bir sekilde tartisiriz. Burada Fikri S6nmez’i bir kez daha
anacagim, “Halka ragmen degil, ne yaptiysam halkimla birlikte yaptim”
demisti. Gergekten de halkimizla birlikte olursak, halkimizi 6nemsersek
bu calismalari gelecege tasiyabiliriz.

Buna mahallelerimizden &rnek vereyim: Ornegin, bir mahallede yap-
tigimiz katihmci bitge toplantisinda, “Mahalle evleri yapalim, parklar
yapalim” dediler. Biz mahalle evini konusurken bir yurttasimiz ¢ay de-
polama alani istedi, 6nceligin buna verilmesi talep edildi. Cay deposu o
mahallede yokmus, halkin buna ihtiyaci var. Bu toplantiyi onlarla yap-
masaydik, ben bunu hayatta bilmezdim, ¢linkii 0 mahallede yasami-
yorum. Baska bir mahallede park yaparken yurttaslar geldi galisti, par-
kin nasil yapilacagina da karar verdiler. Ornegin, cocuklar da geldi, hig
diisiinmedigim &nerilerde bulundular. iclerinden gok kiigiik yasta bir
kardesim, “Uzerimize yagmur yagmayan bir park istiyorum. Parklarin
Gzerini ortiin” dedi. Rize ¢ok yagish bir yer. Biz bunu hayatta dusine-
mezdik ama o ¢ocugun ihtiyaci bu, yagmurlu havada da parka gitmek
ve 1slanmadan oynamak istiyor. Bu ¢ocugun onerisini dnemsedik.

Bagka bir 6rnek vereyim: Bir annenin engelli gocugu evlerinin 6nindeki
denize girmek istiyor ama giremiyor, ¢linkii benim ‘agik cezaevi’ de-
digim Karadeniz yolu gegiyor evlerinin 6niinden. Kadin, gocugu evinin
onundeki denize girebilsin diye ilgeye kadar geliyor, oradan sahile ini-
yor. Bunu anlattig toplantida agladim. Daha sonra Mimarlar Odasi An-
kara, Bursa ve Eskisehir subelerinin katildigi bir calistay yaptik. Engelsiz
gegcisi saglayacak t¢ noktada olusturan proje hazirlandi ama butge yok.
Bltge olmadigi igin bunu gergeklestiremiyoruz.

Birgok eksikligimiz var, hatalarimizla insaniz. Ama kavga da etsek, kol
kola da yurisek, farkli da dustinsek halkla, sokakta olmayi 6nemsiyo-
ruz. Katihmci bitgenin stirdurilebilir olmasinin sirri da bu bence. Son
40 yildir diinyada ve Ulkemizde - 6zellikle Glkemizde - ceberrut bir tek
adam rejimi hakim. Birilerinin soyledigi, birilerininse uyguladigi bir



sistemi, orgutlenmekten korkmadan, 6rgitll yapilarla tersine gevire-
bilecek, insani temel alan bir anlayisa ihtiyag var. Bunu Findikli’da de-
neyimledik biz.

Neslihan Hanim, Nilufer’de katilimci butce nasil bir uygulamaya
donustu?

Niliifer Kent Konseyi Baskani Neslihan Binbas: Aslinda biz Niltfer’'de
Sisli'de oldugu gibi belediye biitgesinin ylzde 14’U gibi bir orani hig
konusmadik. Niltifer Belediyesi’nin bes yillik stratejik planlarina, “Ni-
|ifer’in her sokaginda, her mahallesinde neler yapilabilir, ne kadar
yapilabilir?” diyerek dahil olduk. Bu agidan bakinca, aslinda belediye
bitgesinin tamamina géziimizu diktik. Park, yol, buylk proje veya
okul, Niltfer ilgilendiren her yatirim, proje ve hizmette s6z sahibi olmak
istedik. Nilifer’in 64 mahallesinde kurulan Mahalle Komiteleri’'nin lye
sayisi su anda 1.544; yaptigimiz toplantilarda yolundan tutun parkina,
okul alanlarindan hastanelere kadar kamuya ait bitin alanlara iliskin
karar suireglerine hepimiz dahil olduk.

Dolayisiyla sanirim Nillifer’deki uygulamayla Sisli’deki uygulama bir-
biriyle 6rtismiyor. Siz belediye bitgesinin yizde 15’inin kullanimini
konusmussunuz, biz NilUfer Belediyesi mahallelerimizde neyi, nasil
yapacak tiim bunlara birlikte karar verelim, dedik. Biz bu ¢alismada
onceliklerin belirlenmesinde Stratejik Plan’in yani sira Nillfer’in yone-
limlerini de birlikte tartisiyoruz. Niluferliler hep birlikte karar veriyor;
ornegin 2020 yili Niltifer’de Tarim Yili'ydi, 2021 ise Gida Yili oldu. Bu ka-
rarlar, Mahalle Komiteleri toplantilarda ortaya konan sorunlar ve 6nce-
likler 1siginda alinan kararlar. Ustelik biz bu kararlari, 2019 yilinda, pan-
demiyi bilmeden almistik. Nilifer’de tarima iliskin 6nemli bir agilimin
yapilmasi gerekiyordu, ¢linkl ilgenin Ugte ikisi tarim arazisi. “Burada
ne yapilabilir, kirsal alan nasil desteklenebilir?” sorularini sorduk. Kir-
sal alandaki Mahalle Komitelerimiz ile bunu konustuk. “Kirsal alandaki
Uretici kadinlar nasil desteklenir?”, “Burada kooperatifler nasil olusur
ve Niltfer Belediyesi bu konuda nasil destek saglamali?”, “Burada yapi-
lacak yatirimlar ve faaliyetler ne olmali?” diger sorulardi.

Bu tartismalar surdirulebilirligi saglamak agisindan bizim igin de ¢ok
kiymetli tartismalar. Yola devam ederken her seferinde daha iyilestirici
yonler bulabiliyoruz. Ayrica ¢alismalarin mutlaka ve mutlaka 6lgtlebi-
lir, denetlenebilir olmasi gerekiyor. Bu bizim bundan sonraki en 6nemli
hedeflerimizden biri. Evet, Kent Konseyi olarak Stratejik Plan’in hazir-
lanmasinda variz ama bundan sonra Kent Konseyi’nin, neyin ne kadar,
nasil yapildiginin ve neden yapilmadiginin hesabini sormasi gerekiyor.
Kent konseylerinin bence en 6nemli islerinden biri de hesap sorabil-
mesi.
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Nevin Hamim, Sisli’de katiimcilik nasil bir yaklasimla hayata
gecirildi? Bir tarafta bu isin burokratik ve yasal sureci var, bir
tarafta da uygulama... Bu konularda bize bilgi verebilir misiniz?

Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri Nevin Kaplan: Demokrasinin temel
teorisinde katilma eylemi bir ise karisma hareketi olarak degerlendirilir.
Ancak, yerel yonetimler halkin katilma eylemine genelde olanak ver-
mezler. Sanki tek gorevi oy vermekmis gibi halk bes yilda bir oy verir.
Elbette yerel yonetimler halk icin proje yapar ama o proje vatandasa
sorulmaz, ihtiyacini karsiliyor mu diye fikri alinmaz. Biz ise iste bu tem-
sili demokrasiden dogrudan demokrasiye giden yolu agiyoruz. Yonetim
piramidini tersine geviriyoruz. Katihmci bitge ¢alismamiz bize bunun
kurumsal mekanizmalarini sundu, bu mekanizmalari bu siirecin garan-
tisi olarak goriiyoruz.

Peki, bu mekanizmalar nasil olusturuldu? Soyledigim gibi mahallelere
gittik, 6nce bilgilendirmeler yaptik, gece glindlz galistik. Yz ylze top-
lantilar gergeklestirdik. Mahalleli ihtiyaglarini, 6nceliklerini séyledi. Bu
mekanizmalarin devreye girmesi icin belediyenin elinin tim mahalle-
lere uzanmasi lazim. Halk da bu calismaya karsilik verdi. Boylece hep
birlikte yol haritamizi, programimizi olusturduk. Konferans boyunca
anlatildigi gibi segcimle Mahalle Biitce Komiteleri ve Sisli Blitge Konseyi,
sonrasinda da izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu olusturuldu. Bir
sonraki oturumda arkadaslarimizin detaylariyla anlatacagi yonergemizi
yazmaya basladik. Isleyisi hukuki bir cerceveye oturttuk bdylece. Hu-
kuki mevzuati da hazirlanan tim bu mekanizmalar, piramidi asagidan
yukari cevirmeye basladi.

Bugilin gelinen noktada sunu net soyleyebiliriz: Bizim yaptigimiz ¢a-
lismada Sisli Belediyesi tarafindan bir belediye hiyerarsisi kurulmadi.
Belki heniiz ok idealize edilemeyecek durumda olabilir ama bu daha
baslangi¢. Piramidin tersine dondigi, yukarida asagiya hiyerarsinin
olmadigi isleyis, kurumsal mekanizmalar oturdukga en ideal haline ge-
lecektir.

Bunun siirdiirilebilir olmasi da énemli. iki yil sonra yeniden yerel se-
cimler olacak. Diyelim ki belediye baskani degisti, bu ¢alismanin yeni
yonetimde de kalici olmasi lazim. Eger katilimci demokrasi ve katihm-
¢l butge isleyisini i¢sellestirir ve kurumsal ayaklarini da oturtabilirsek
bu slrdurulebilir olur. Katilimci bitge igsellestirilirse, halk da vergisi-
nin nereye, ne kadar harcandiginin hesabini sormaya baslar. Bu ¢ok
6nemli bir kazanim olur. Clinku - Belediye Baskanimiz’in da soyledigi
gibi — rant ekonomileri sebebiyle, belediye gelirlerinin nereye, ne kadar
harcandigini, harcama kalemlerini bilmiyoruz; ¢cogu belediye sorumlu-
luk ve hesap verme geregi hissetmiyor. Ancak, bizler bu mekanizmalari
kurarsak, farkindalik olusturursak, bu igsellestirilirse halka vergisinin
nereye harcandiginin hesabinin verildigi katilimci demokrasiyi yasatip
yayginlastiriniz. Katilimci demokrasinin en somut adimi olan katihmci
biitcenin Tiirkiye’ye yayilmasi gerektigine inaniyoruz. istanbul Biyiik-
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sehir Belediyesi, katilimci biitge calismasini baslath, bunun ¢ok 6nemli
bir adim oldugunu diistiniiyoruz. Farkh belediyeler de bunu uyguluyor
veya uygulamaya basliyor. Tum bu ¢alismalar ¢ok ¢ok degerli. Bundan
sonra hedefimiz bu olmali; katihmci kentler yaratmak igin daha fazla bir
araya gelmeliyiz.

Burada kent konseylerinin rolu oldukca onemli. Sizce katilima
butce calismasi kent konseyleri eliyle yerel yonetimlerde nasil
baslatilabilir?

Turkiye Kent Konseyleri Platformu Bagkani Ziya Gokerkiigiik: Edir-
ne’de tam da bu durumda oldugumuzu séyleyebilirim. Clink( Edirne
Kent Konseyi olarak katilimci biitcelemeye baslamadik henlz. Biz bu
zamana kadar Edirne’de yesil alanlari, kamusal alanlari koruma mica-
delesi vermek zorunda kaldik ve katiimci biitgelemeye kadar gideme-
dik. Sadece belediyenin stratejik planlarinda s6ziimiiz var, stratejik plan
toplantilarina katilip takip ediyoruz. Yaptigimiz ancak bu. Fakat katilim-
cl butgelemeyi baslatmak igin ya bir yol bulacagiz ya da yol agacagiz. Sa-
dece Edirne’de degil, katilimci bitge galismasini yapmayan diger kent
konseylerinde de bu yol agiimali. Umariz Katilimci Biitge Konferansi bir
baslangi¢ olur. Simdiden sonra deneyimli belediyelerle, kent konseyle-
riyle birlikte bunu basarabiliriz.

Peki, bunu nasil yapacagiz? Cok agik, insanlara dokunarak! Ornegin
Edirne’de yesil alanlar isgal edildiginde, biz yizlerce degil, binlerce in-
san bir araya geldik. Belediye kimseye sormadan suya zam yaptiginda
belediyenin 6nini isgal ettik. Edirne Belediyesi suyu ozellestirmeye
kalktiginda davalar agtik, 10 binden fazla imza topladik. Sorun kendi-
sine dokundugunda insanlar katiliyor! Katihmci bitgenin de onlarin
yararina oldugunu anlatabilirsek, katilimi saglayabiliriz.
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Yine Edirne’den bir 6rnek vereyim: 1970’li yillarda mimar Cengiz Bektas
planlamasiyla yapilan Binevler konut alanimiz var Edirne’de. Her bele-
diye bagkani veya adayi, bu konut alaninda kentsel doniigim sézu ver-
di. Belediye Bagkanimiz, miteahhitlerle isbirligi yapip yesil alani olan
g katli apartmanlarla ilgili, “Dokuz kata gikartacagiz, bir evi olana iki ev
verecegiz” gibi vaatlerde bulunuyordu. Biz yaklasik tg¢ sene toplantilar
yaptik. Bu toplantilarin goguna ancak 100-150 kisi, bazen 20-50 kisi ge-
liyorken, kentsel déntsiim konusunu ele aldigimiz toplantiya 300-400
kisi geldi, salon katiimcilari almadi. Demek ki insanlar bireysel ¢ikarina
dokunan konularda katilim sagliyor.

Edirne’de 2014’ten beri kimse yesil alanlarimiza dokunmuyor artik. Kii-
¢k bir yesil alanimiz vardi, ufak ama ¢ok 6nemli bir yerdeydi. Orayi
imara agmak istiyorlardi, Kent Konseyi olarak buna miidahale ettik. 28
Mart tarihinde kepgeleri geri yolladik, ertesi giin yine miteahbhit geldi,
yine kepgelere biz miidahale ettik. Su an secilen baskani aradik, geldi.
Geldi kepgenin 6niine oturdu ve bu bir simge oldu. 30 Mart 2014 yerel
seciminden beri Edirne’de higbir yesil alana miidahale yok. Kamusal
alani kurtarmis olduk ve boylece yesil alanlari, kamusal alanlari koru-
ma bilinci gelisti.

Katihm biraz arz-talep meselesi. Kent konseylerinin en 6nemli gérevleri
arasinda bu talepleri yaratmak, insanlari motive etmek, kentlinin siire-
ce katilimini saglamak var. Edirne’de katilimci bitgeyi duyduk, ufak te-
fek konustuk ama glindeme almamistik. Simdi bu bizim gorevimiz artik.

Nazik Hanim, ayni soruyu size yoneltmek istiyoruz. Kent konsey-
leri yerel duzeyde katilimci bitce calismasini nasil baslatabilir?

izmir Kent Konseyi Bagkani Nazik Isik: Burada bir tane sihirli bir formdil
ve tek bir yol yok. Her yerin farkl 6zellikleri var; herkesin bu yogurdu
kendi bildigi sekilde, kendisine uygun sekilde mayalamasi sart.

izmir'de dért ayri denememizden istedigimiz sonuglari alamadik. Be-
lediye Meclisi’'ndeki Kent Konseyi Komisyonu ile iliskilerimiz butgeye
mudahale anlaminda farkhliklar igeriyor. Bizim Stratejik Plani’in revize
edilmesiyle ilgili bir talebimiz oldu, pandemi bunun igin yeter sartt as-
linda ama Ustiine tsunami, sel, deprem yasadik. izmir’e bir tek uzayllar
gelmedi! Dolayisiyla belediyenin kaynak dagiliminda ciddi degisiklikler
oldu. Bu durumda Stratejik Plan degisikligi olmadan devam edilebilir
mi, bir soru isareti. Kent Konseyi'nde Uye sayisi 400’in tzerinde olan
bir STK kitlesi var; diger taraftan binin Gzerinde kurulusla muhatabiz.
Bu kuruluslara butge bilgisi verilmesine yonelik ¢alismalar da var.

Ama sizin sorunuzla ilgili sunu soyleyecegim: Blyiksehir biliyorsunuz
biraz agabey modeli ilgeler ise kilcal damarlara daha yakin; vatanda-
sa yakin, topraga yakin, agaca yakin, yerele yakin, glinlik hayata daha
yakin. Nasil muhtarlar olmadan Sisli Belediyesi ¢alisamiyorsa veya Ma-
halle Meclisleri’nde muhtar yer almadan Nillfer galisamiyorsa, buna
benzer sekilde ilce belediyesi birlikteligi olmadan biyiksehir beledi-



yelerinin katilimci biitce ¢alismasi yapmasi bana kalirsa pek mimkin
goriinmuyor. Clinki ayni alandan s6z ediyoruz; bir mahalle hem bi-
yuksehirin hem de ilge belediyesinin gorev alanina giriyor. Bu nedenle
bilylksehir ve ilce belediyesinden yetkililerle kent konseyinin birlikte
galismasi gok énemli bir ihtiyag.

Ayrica katihmci bitge ¢alismasinin baslangi¢c asamasinda STK’larin ve
halkin bilgilendirilmesine ¢ok ihtiya¢ oldugu kanaatindeyim. Soyut
olarak modeli anlatmak degil, somut olarak atilacak adimlar, yapilacak
isler, kiminle hangi isin yapilacagi, neden yapilacagina dair bilgilendir-
meye ihtiyag var. Biitge kimsenin harigten gazel okuma alani degil ¢iin-
kii. O yuzden kent konseylerinin belediyelerle birlikte galisilmasi gok
onemli. Belediyenin kent konseyinde gérevlendirdigi sekretarya ele-
manlarinin vasiflari bu yapilacak toplanti notlarini toplayabilmek, yaz-
mak ve raporlayabilmek agisindan mihim. Belediye birokratlarininsa
katihmci bitge c¢alismasinda nerede durdugu, disaridan gelen sesi ne
kadar duydugu, bunlari teknik araglar olan bitceye, stratejik plana,
hedeflemelere, performans raporlarina ne kadar dénustirebildikleri
6nem kazaniyor. Belediye yetkililerinin de yeterlilikleri cok Gnemli.

Elbette davranis, kiltlr de ¢ok dnemli. Hiyerarsik bir yapi icin degil,
yan yana birlikte yurtyen Sisli icin katiimci biitge yapiyorsun. Ben bun-
lari mahalle Uzerinden dugstinerek sdyledim. Baska biitge modelleri
Uzerinden de konusgabiliriz. Katilimci butge ¢alismalarinda biraz daha
tematik bitgeler lizerine ¢alisma s6z konusu oldugundan tematik bit-
geler lzerine de konusabiliriz.

Simdi tum katiimcilara sormak istiyorum, pes pese yanitlan
alabiliriz: Katilmcar butce calismasinda il, ilce ve mahalle en-
tegrasyonu nasil yapilmali sizce?

istanbul Kent Konseyi Baskani Tiilin Hadi: Bu entegrasyon meselesi
gercekten ¢ok dnemli bir konu. Bu sorunun yanitina isbirligi ve bera-
berligi inanarak, diye baglayacagim. Gergekten de asagi yukari biitiin
katilimcilar bundan bahsettiler. ilce belediyeleri ve kent konseylerinde-
ki deneyim ¢ok 6nemli. GClinkii 6lcekler birbirinden cok farkli. Ozellikle
istanbul’dan bahsettiginiz zaman biiyiiksehir belediyesi ile bir ilge bele-
diyesinin sorumluluk alanlari ve ulasabildikleri kilcal damarlar ¢cok degi-
sik; bunlarin arasinda iki yonlu iletisimi saglayabilmek ¢cok cok énemli.

istanbul’un katiimci biitge deneyiminde, bes adimda ilan edilen bir
deneyim yasandi. Once dneriler toplandi, ardindan teknik degerlendir-
meler yapildi, Gglincii asamada kiinyeler olusturulup projeler oylama-
ya sunuldu, oylamalar gergeklestirildi ve projeler ilan edildi. Toplam 4
bin 872 6neri geldi, bunlarin 712’si teknik degerlendirmeyi gecti. De-
gerlendirmeyi gegmeyen Onerilerin yaklasik 4 bin 100 kadari dnerinin
bircogu ilce belediyelerini ilgilendiriyordu ve bu 6neriler ilge belediye-
lerine yonlendirilmek Uzere bir kenara ayrildi. Geri donligiim ve kom-
post konusunda inanilmaz sayida éneri vardi.
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SeffafligL kalict
hale getirecek
mekanizmalart
olusturmamiz

lazim.

Ulasimla ve yesil alanlarla ilgili gok 6neri vardi. Bunlar dogrudan dogru-
ya ilge belediyesinin kendi sorumluluk ve yetki alaninda olan konulardi.

Bence bu ¢ok dnemli. iBB'de 2023 Katilimci Biitgesi icin ¢alismalar bas-
ladi ve bence bu birbirini tamamlayan modeller Gzerinde biraz disiin-
mek lazim. ikisi birbirini nasil dengeleyebilir, nasil karsilayabilir, birinin
yapamadigini 6teki nasil gergeklestirebilir, diye sormaliyiz. Sisli'de bir
Katihmci Bitge Konseyi’'nin olmasi ¢ok énemli ama her yer Sisli gibi
degil. Ornegin iBB, Sancaktepe’ye, Cekmekdy’e Sisli gibi ulasamiyor.
Dolayisiyla acaba kent konseyinin igerisinde oralara dair birer meclis
mi olusturulsun diye fikir maratonu yaptik. Bu tartismayi derinlestir-
mek ve karsilikli birbirini tamamlayabilecek modelleri olgunlastirmak
gerekiyor.

Findikli Belediye Bagkani Erciiment $ahin Cervatoglu: Katihmci biitge-
yi sadece yatirimlar olarak dislinmemek, gelirleri de planlamak lazim.
Biz bunu da yapiyoruz. Ornegin gelirler konusunda da bir ¢alisma yap-
tik ve suya iki yildir indirim yapiyoruz, gelecek indirim olacak, ¢linki
vatandas bunu talep ediyor. Biz gelirlerimizi bile kisabiliriz hi¢ sorun
degil. Clnk{ vergiyi vatandas veriyor. Vatandasin verdigi verginin geli-
rini de giderini de bilmesi, bunun tzerinde s6z hakkinin olmasi lazim.

Ayrica belediyelerle ilgili yasal diizenlemeler yapilmasi, Belediyeler Ka-
nunu’nun ivedilikle degismesi gerekiyor. Seffafligi kalici hale getirecek
mekanizmalari olusturmamiz da lazim. Biz bu konuda bir uygulama ge-
listirdik, 6rnegin imar komisyonu kararlarini dahi mutlaka yayinlyoruz,
gizli degil. imar belediyelerde en kritik sey, ¢linkii burasi kentsel rantin
dondigi yer, bu alani tlketirseniz birgok seyi de tiiketiyorsunuz. Biz bu
nedenle her seyi acik, seffaf yapiyoruz.



Bir baska konu da siyasetgilerle ilgili, kalici olmamalilar. Ornegin Ercii-
ment Cervatoglu, yerinde kalici olmamali. Bir ddonem mi, iki donem mi
gorev yapacagina dair sinirlar belirlenmeli. Meslek 6rgitlerinden sen-
dikasina, hayatin bitln alanlarinda gorev surelerine sinirlama getiril-
meli. Deneyimli pek ¢ok hocamiz, deneyimli politikacilarimiz ve farkh
alanlarda uzmanlarimiz var. Bu deneyimleri paylasmali, kullanmaliyiz,
illa secilmislik, yoneticilik, yetki Gizerinden tasarlamamak lazim bunlari,
uzmanliklardan ve deneyimden yararlanmak gerek. Ve son olarak da
en dnemlisi bir kiiltl ortadan kaldirmak igin halkin ‘geri cagirma’ ilkesi-
ni mutlaka ve mutlaka kullanmasi gerektigini digtiniyorum.

Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri Nevin Kaplan: Oncelikli olarak halka
dokunan, yoksullukla micadele edecek adimlar atmak gerekiyor. Di-
ger yandan kent konseyleri agisindan Belediyeler Kanunu ile ilgili ciddi
degisikliklere ihtiya¢ var. Bunun igin bir calistay yapilabilir. Bu adima
ihtiyag var, ¢linki kent konseylerinin olanaklari her agidan ¢ok sinirli.

Peki, katihmci bitge agisindan ne yapilabilir? Buradan biz Gstenci bir
yaklagimla sunu yapalim, bunu yapalim gibi 6neriler getirmek istemiyo-
ruz. Konferans sonunda bir taslak bildiri agiklanacak, bunu hep birlikte
gelistirebiliriz.

Ayrica atolye calismalarinda bir araya gelebiliriz. Clnku Tirkiye’nin
yedi bélgesinde ve istanbul’un her ilgesinde farkli farkli sorunlarla kars:
karsiyayiz. isleyis agisindan da bazi sorunlarla karsilasiyoruz. il diizeyin-
de galismalar yapabilir, birlikte galisma yontemlerini gelistirebiliriz.

izmir Kent Konseyi Baskani Nazik Isik: Ben Nevin Hanim’i biraktigi yer-
den baglayayim. Evet, bu daha baglangi¢ ve ¢alismaya devam etmeliyiz.
Yapilmasinin yararl oldugunu disiindigim dort madde soyleyecegim.

Birincisi, bu konuya siyasi iradenin yandas olmasi cok dnemli ve degerli.
Sadece belediye baskaninin iradesini kastetmiyorum, belediye meclisi-
nin ve siyasi partilerin iradesi, siyasi partilerin bu isi gercekten benim-
semesi ve kendi belediye baskanlarina bunu tavsiye etmesi 6nemli. Bu
acidan CHP Genel Bagkani Sayin Kemal Kiligdaroglu’nun bu konferansa
katilmasi, samimiyetini, yaklasimini ortaya koyan bir konusma yapmasi
cok degerliydi.

ikincisiyse su: Farkli yerlerde, farkli yerellerde neleri uyguluyoruz, nasil
uyguluyoruz, sorularini digsinmeliyiz. Buyuksehir, ilgeler, kiicik ve bi-
yuk ilgeler gibi farkli yerler degisebilir pratikler ve deneyimler yaratma-
nin anlamli oldugunu disiintiyorum.

Uglinciisii ise birbirimizden 6grenmenin énemi konusu. Kent konseyi
birlikleri ve platformlarimiz var. Bugiin bu konferansta oldugu gibi bir-
birimizden 6grenmeye devam etmemiz cok 6nemli diye disliniiyorum.
Glindemimizde kalmasi gereken bir konuyu ele aldik bugtin.
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Butceyle ilgili
kamu alant,
kamu mallart,
kamu cgikart
gibi konularda
orgltlenmeler
demokrasi igin
muhtesem bir
Gtkis kanal
olacaktir.

Dordiincl ve son olarak, Turkiye’de eski tip orglitlenmelerden farkli
yeni bir orglitlenme alani oldugunu disiiniyorum bu yatay ve taban
orgiitlenme modeli. Oniimiizdeki dénem tiiketim kooperatiflerinin,
tuketici 6rgtlenmelerinin ve ozellikle kentsel donlsiim 6rgitlenmele-
rinin gelisecegini disliniyorum. Ama bitgeyle ilgili kamu alani, kamu
mallari, kamu ¢ikari gibi konularinda 6rgiitlenmeler de demokrasi igin
muhtesem bir ¢ikis kanal olacaktir. Elbette saydigim tiim bu dort mad-
dede insan kaynagini gelistirmeye cok ihtiyacimiz var.

istanbul Kent Konseyi Baskani Tiilin Hadi: Sadece katilimci biitce degil,
mesela mekansal planlama veya verilecek hizmetlerle ilgili bir toplant
diizenlendiginde katilanlarin asagi yukari ayni kisiler oldugunu goriyo-
ruz, hep ayni yizler beliriyor. Burada aktif yurttas katilimini artirmamiz
gerekiyor.

Ote yandan katimci biitce konusunda 30 yili asan bir deneyim var. Ne-
redeyse insanligin ortak mal diyebilecegimiz, bir ortak deneyim diye-
bilecegimiz bir hazine olarak ortada duruyor. Bu deneyim 6grenmeye
acik. Her isin basi niyet, istemek burada her seyden énemli. Calismaya
ufak ufak, belli odaklarla —bu bir mekan odagi veya grup odagi olabilir
- baslamak iyi olabilir. Ornegin iklime yénelik bir katiimci biitce yapi-
labilir. Yoksullukla ilgili bir katiimci bitce gerceklestirmek denenebilir.
Ancak, elbette yine vurgulayacagim deneyim paylasimi da ¢ok 6nemli.
Bu konferansta baslatilan deneyim paylasimini yayginlastirmak énemli
diye distndyorum.

Niliifer Kent Konseyi Baskani Neslihan Binbas: Nilifer’den yana di-
yorum ki inat, inang ve kararlilik gerekiyor bu is icin. Yanlislar olabilir,
eksikler olabilir ama yilmadan denemeye devam etmek gerekiyor. Bu
isin strdirilebilir olmasi icin mutlaka ve mutlaka bir fayda saglanmasi
gerekli. Burada herhalde pUf nokta fayda. Biz Nilifer’de fayda sagladik.

Ayrica gencleri ve ¢ocuklari dahil etmek gerekiyor. Konferansa katilan
11 yasindaki Hasan Sami Biiken’i dinledik, piril pirildi gok glizeldi. Geng-
ler ve gocuklar bizim umudumuz. Calismalara hep ayni kisiler katiliyor,
dedi Tulin Hanim. Hakikaten hep ayni kisiler. Yoruluyorlar, yorgun olu-
yoruz. Uzun sirecek bir galisma yapiyoruz, bu yizden de genglerin des-
tegine ihtiyacimiz var. Onlari ¢cekebilmenin yollarini aramalyiz.

STK’lari ve aktif yurttaslar ¢ekip daha genis katilimci profiliyle bu isi
yapmak gerekiyor. Biliyorsunuz, pandemi STK’lara ¢ok ciddi oranda za-
rar verdi, onlari ¢cok yiprath. STK’larin desteklenmesi gerekiyor ki kent
konseyleri de biyiyebilsin, gliclenebilsin. Biz onlarla birlikte variz.

Umudum var benim gelecek igin. Kent konseyleri gergekten isin ucun-
dan tutmus durumdalar. iyi 8rnekleri 6ne ¢ikarmak gerekiyor. O yiizden
bu tarz her olusumda hep birlikte olmak, birbirimize destek olmamiz
gerekiyor. Gug birligi gerekiyor. =
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SISLi KATILIMCI BUTCE ORGANIZASYON SEMASI

Organizasyon
semamuz Sisli
Belediyesi,
disli Kent
Konseyi ve
mahalleleri-
mizdeki aktif
vatandaglar
olmak tzere
ucli bir
yapldan
olusuyor.

VE ISLEYIS BiCiMi

o NALAN BASARAN OZTURK
SISLI BELEDIYESI STRATEJI GELISTIRME MUDURU

Sayin konuklarimiz hos geldiniz.

Temsili demokrasiden, vatandaglarin yonetime katilma hakkini kullan-
dig1 dogrudan demokrasiye gegerken bitgeyi arag olarak kullandigimiz
Sisli Katihmci Biitge stirecinin kurumsal olgekteki yansimasi olan Sisli
Katilimci Bltge Organizasyon Semasi’'ni sizlerle paylasacagim. Sisli Be-
lediye Baskanligi Strateji Gelistirme Mudurligi Katilimc Bitge Koor-
dinasyon Birimi Calisma Yonergesi’nde yer alan gorevler, isleyis ve or-
ganizasyonlardan ortaya ¢ikan organizasyon semamiz Sisli Belediyesi,
Sisli Kent Konseyi ve mahallelerimizdeki aktif vatandaglar olmak lizere
gl bir yapidan olusuyor ve ¢alismalar goniilliilik esasiyla yurttaltyor.

Yola giktigimizda, Sisli Belediye Baskanimiz Muammer Keskin’in segim
beyannamesinde yer alan ‘halkin yénetime katilim1’ ilkesini nasil sag-
layacagiz, diye kendimize sorduk. Bu noktada Sisli Belediyesi'nin yerel
mevzuati tanimliydi. Katihmci biitgeyi hayata gecirmek igin Sisli Kent
Konseyi ile isbirligi yaptik. Kent Konseyleri Yonetmeligi’nde, basta bu
konseylerin kurulus, gérevleri ve galisma ilkelerini belirleyen maddeler-
de vurgulanan ‘demokratik katiim’ ilkesi 6nemli bir dayanak olusturdu.
Ancak, yerel yonetime halkin katilma hakki, yerel yonetim mevzuat-
larina sadece ‘katilim’ ifadesiyle girdigi igin, bizim yaptigimiz katilimci
bitce ¢alismasinda dokiimante edilmis tanimli bir yol haritasina ihtiyag
duyduk.

Mahallelerimizde diizenledigimiz toplantilarda komsularimizdan gelen
oncelikleri maliyetlendirip daha sonra bunlari Stratejik Planimiz’daki
faaliyetlerle eslestirdikten sonra, katilimci bltgeyi nasil hesap sorulabi-
lir hale getirebilecegimiz bir soru isareti olarak karsimiza ¢ikti. Mahalle
toplantilarimizin ardindan Katihmci Bitge Calisma Grubumuz ile yapti-
gimiz degerlendirmelerde, belirledigimiz yol haritasini kurallar bitinu
haline getirmek ve bu kurallari mahalle sozciilerimizle birlikte yazih
hale getirmek konusunda karar birligine vardik. Bu kurallar, ortaya ¢i-
kacak ihtiyaglar dogrultusunda iyilestirme ve gelistirmeye agik olmali,
katihmci biitgenin seffafligini, hesap sorulabilir ve hesap verilebilirligini
garanti altina almali ve nihayetinde yerel mevzuatin bir unsuru haline
gelmeliydi. Alinan bu ortak kararin ardindan hemen c¢alismalarimiza
bagladik.

Oncelikle Katimci Biitge Calisma Grubumuz bir taslak metin olustur-
du. Taslak metnimizde yer alan Mahalle Bltge Komiteleri ve Sisli Bt-
¢e Konseyi'nin kimlerden ve nasil olusacagi, gorev ve yetkilerinin ne



olacagina iliskin kurallar basta olmak tizere, neredeyse tiim kural ve
ilkeler mahallelerde yaptigimiz toplantilarda zaten belirlenmisti. Tas-
lak metnin olusturulmasi asamasinda grubumuz esasen siire¢ boyunca
diizenledigimiz paydas, yuvarlak masa ve mahalle toplantilarinda bize
iletilen talepleri yazili hale getirmis oldu.

Taslak metni daha sonra goris ve onerilerini almak tizere Mahalle Bit-
ce Komiteleri ile Sisli Bitce Konseyi sozcilerine gonderdik ve ayni za-
manda Sislili komsularimizin da fikirlerini alabilmek amaciyla www.be-
nimbutcem.com sitemizde yayinladik. Amacimiz ¢alisma yontemimizi
belirleyecek kurallari, en demokratik yontemlerle, miizakere ve ortak
akilla belirlemekti. Komiteler ve konsey tarafindan, mahallelilerle ya-
pilan gorismeler sonucunda taslak metnimizi gelistirdik ve iki ayri top-
lantiyla maddeler tizerinde gorus birligine vardik. Daha sonra lizerinde
anlasilan maddelerin birokratik olarak yerindeligi, gorev, yetki, isleyis
ve sorumluluklari agisindan yasal mevzuata uygunlugu degerlendirildi.
Sorumluluk agisindan Belediye Baskani’na, idari olarak da Strateji Ge-
listirme Mudurligi’'ne bagl Katilimci Biitge Koordinasyon Birimi’nin
gorev ve yetkilerini de belirleyen bu mevzuat ¢alismasini, 2021 yilinin
Eylil ayinda Encimen’e gonderilmek Gzere Sisli Belediye Baskanligi’'na
sunduk. Mevzuat galismamiz, Ekim ayinda Sisli Belediyesi Meclisi’'ne ve
oradan da ilgili komisyona iletildi. Sunu da belirtmek isterim: Mevzuat
¢alismamiz sirasinda ciddi bir literatiir taramasi yaptik ve yol haritamizi
olustururken diinya 6rneklerinden yararlandik.

Diinyada Ug binin tzerindeki belediyede uygulanan katilimci biitge de-
neyimleri bizim igin yol gosterici oldu. Sisli Katilimci Biitge ¢alismasinin
surdurilebilirligini saglayacak kurallar bitlnini belirlerken, diinyada
basarili olan uygulamalar kadar, basarisiz olan uygulamalardan alma-
miz gereken dersleri not ettik.
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Katulimet
Butge Calisma
Grubu’nun
yaptst, tim
galtgmantn
esastnt olus-
turan asagt-
dan yukarwa
yaptlanmaya
dayanwjor.

Tum bu galismalarin sonucunda bir yapi belirlendi. Bu yapi, Strateji
Gelistirme MUdurligu bunyesinde faaliyetlerini slirdirecek Sisli Bele-
diyesi Katilimci Biitge Koordinasyon Birimi, Sisli Kent Konseyi’nin kendi
binyesinde sectigi bes kisiden olusan Sisli Kent Konseyi Katilimci Biitge
Galisma Grubu ve 25 mahallenin temsil edildigi Mahalle Bitge Komite-
leri’nden olusan Ggll bir sag ayagi Gzerine oturdu.

Katilimci Bltge Calisma Grubu’nun 19, Katilimci Biitge Yuriitme Kuru-
lu’'nun ise yedi kisiden olusmasi onerildi. 19 kisiden olusan Katiimci
Bitce Calisma Grubu’nun dagilimi asagidaki gibi oldu:

e Katihmci Bitge Koordinasyon Birimi Sorumlusu,

o Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurligu Katilimcr Bltge Koor-
dinasyon Birimi’nden bir kisi; Strateji Gelistirme Muduri veya yetkili
bir kisi; icraci mudurliklerden birer midir veya yetkili bir kisi olmak
Uzere; mudurluklerden gelenlerin sayisi dort kisiyi gegmemek Uzere
toplam alti kisi,

o Sisli Kent Konseyi Katilimci Biitce Calisma Grubu tarafindan belirle-
nen bes kisi,

e Sisli Katilimci Butge Konseyi, ¢calisma grubuna katilacak yedi sozciyd,
kendi iginde aday olanlar arasinda kadin, cocuk, geng, yasli, emekli, es-
naf, engelli, azinlik, gd¢men ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi cesitli-
ligini yansitacak sekilde segimle belirledigi yedi kisi.

Katilimei Bltge Galisma Grubu’nun yapisi, tim ¢alismanin esasini olus-
turan asagidan yukariya yapilanmaya dayaniyor. Bu nedenle mahalle-
lerden katilimci biitge kapsaminda gelen talep ve istekleri teknik, idari,
hukuki agidan degerlendirmek Uzere icract mudurliklerimizde gorevli
burokratlarimizin sayisinin altiyi gegmemesi kararlagtirildi.

Katilimci Butge Calisma Grubu’nda yer alan Sisli Kent Konseyi temsilci-
leriyse, hepimizin bildigi gibi, orgltlu sivil toplum kuruluslarinin olus-
turdugu platformlardan geliyor. Kent Konseyi, tyeleri arasinda bes kisi-
yi secerek 19 kisilik Katihmci Bltge Grubu’na génderiyor.

Konferansta yapilan sunumda da belirtildigi gibi Sisli Katilimci Bitge
Konseyi, Sisli'nin 25 mahallesinde segimle olusturulan Mahalle Bitge
Komiteleri’nde en ¢ok oyu alan kadin ve erkeklerden olusan 50 kisiyle
Sisli'de yasayan LGBTi+'ler arasinda belirlenen iki dogal Giyeden olusu-
yor. Konsey, Calisma Grubu’na bu 52 kisi arasinda yapilan segimle belir-
lenen yedi kisiyi yolluyor.

Katilimci Bitge Yurtutme Kurulu ise Katihmci Biitge Calisma Grubu’nda
alinan kararlarin koordinasyonu ile kolaylastiriciligini yapacak ve Kati-
limci Butge Calisma Grubu’na karsi sorumlu olacak. Kurulda Sisli Beledi-
yesi Strateji Gelistirme Mudurligl Katihmci Bitge Koordinasyon Birimi
Sorumlusu veya gorevlendirdigi bir kisi bulunuyor.



SISLI KATILIMCI BUTGE
ORGANIZASYON SEMASI

MAHALLELER

SiSLi BELEDIYESI (25 Mahalle)

Sisli Belediyesi Sisli Kent Konsey Mahalle Bitge
Komitesi
KATILIMCI BUTGE KATILIMCI BUTCE
KOORDINASYON BiRIMi KOMISYONU (MBK)
(KBKB)
5 Kisi 25 Mahalle

KATILIMCI BUTGE

CALISMA GRUBU
(19 Kisi) 25 MBK’dan
KBKB Birim Sorumlusu .
Kisi 50 Sézci ve 2 LGBTI+

Sisli Belediyesi KBKB'den SISLI KATILIMCI

6 Kisi BUTGE KONSEYI
Catihmer B K syonu’nda
5 Kisi
Sisli Katilime p)
Butge Konseyinden |
7 Kisi

!

PLANLAMA IZLEME VE
. GRUBU DEGERLENDIRME
KATILIMCI BUTCE YURUTME KURULU GRUBU
(7 Kisl)

KBKB Birim Sorumlusu 1 Kisi ILETiSIM BILISIM

Midirlikleri Temsilen 1 Kisi Lo d GRUBU GRUBU
Kent Konseyi KB Komisyonu'ndan 2 Kisi

Sisli KB Konseyi'nden 3 Kisi

ETIK KURUL

slsLI KENT KONSEYI %

Ayrica Katthmcr Biitge Galisma Grubu kendi arasindan mudurlikleri
temsilen bir, Sisli Kent Konseyi Katilimci Biitge Calisma Grubu ise kendi
arasindan iki kisiyi kurula gonderiyor. Sisli Katilimci Biitge Konseyi, ken-
di icinden aday olan ve en ¢ok oyu alan Ug kisiyi sozci olarak Yiritme
Kurulu’na gonderiyor.

Calisma Gruplari, Katilimci Butge Yiritme Kurulu ile strekli koordinas-
yon halinde olacak ve isbirligi icinde galismalarini ylritecek. Bu gruplar
Planlama Grubu, izleme ve Degerlendirme Grubu, iletisim Grubu, Bili-
sim Grubu ve Etik Kurul’dan olusuyor.

Evet, sayin konuklar Sisli Belediye Bagkanlig Strateji Gelistirme Mudr-
|Ggu Katilimci Bitge Koordinasyon Birimi Calisma Yonergesi'nin ortaya
¢ikis ve planlama asamasini sizlere anlattim. Bu yonerge uygulamaya
alindiginda Turkiye'de bir ilki gergeklestirmis olacagiz. Amacimiz, y6-
nergede mahallelerden dogru belirlenen kurallarin Turkiye’nin yasal
mevzuatinda kendine yer bulmasi ve katiimci demokrasinin giderek
gliclenmesidir. =
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VATANDASLARIN KARAR ALMA SURECLERINE
BiZZAT DAHIL OLMALARININ YOLU ACILDI

BAHAR YILDIRIM
SEHIR PLANCISI

Buglin diinya nifusunun yarisindan fazlasi kentlerde yasiyor, 21. yizyil
kentlere ev sahipligi yapiyor. Son dénem Turkiye kentlesme politikalari
da Turkiye kentlerinde yerel yonetimleri acil olarak aktif olmaya stiriik-
ltyor. Sisli Belediye Baskanhgi Strateji Gelistirme MudurlGga Katiimci
Bltce Koordinasyon Birimi Calisma Yonergesi, kentlerde yasayanlarin
talep ve onceliklerinin yonetimlerde yer buldugunu boylelikle vatan-
daslarin karar alma siireglerinde bizzat dahil olmalarinin bir yolu olarak
ortak akilla hazirlanmistir.

Katilimci Biitge Koordinasyon Birimi Yonergesi’nin hazirlanmasinin en
temel amaci katilimcilik, kent hakki ve aktif vatandaslik pratiginin kamu
mevzuatiyla entegre edilmesidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41.
maddesi soyle der:

“Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alt ay
iginde; kalkinma plani ve programi ile varsa bélge planina uygun ola-
rak stratejik pldn ve ilgili oldugu yil basindan énce de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tini-
Katul versiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6érgiitlerinin
atuiumet gortsleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edil-
BI:IT(;B Koordi- dikten sonra yiirirliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan belediye-
nasyon Birimi lerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Stratejik plan ve perfor-
mans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye

Vonergesi'nin  meclisinde biitceden 6nce gorisilerek kabul edilir.”

hazirlanma ilgili kanun maddesi ve 2019 yilinda yayimlanan Belediyeler igin Stra-
stnin en temel  tejik Planlama Rehberi, kamu kurumlarinin biitce planlamalarini olus-
amact turan bu belgelerin katilimci olarak hazirlanmasini tavsiye eder. Hatta
katihmciligl saglayacak ¢alisma yontemlerini rehberde gesitlendirerek
katlllmClllk, aslinda bir nevi zorunlu kilar. Sisli Belediyesi 2020-2024 Stratejik Pla-
kent hakkt ve ni'ni hazirlarken 25 mahallede yerinde toplantilar yaparak mahalleli-
lerin, 188 sivil toplum kurulusu temsilcisiyle 18 tematik toplantiyla da
aktlf vatan- paydaslarinin goris ve 6nerilerini alarak bunlari plana yansitmistir.

daslik pra-
__§ ) p Diger taraftan yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9., 13., 76. ve 77.
tiginin kamu maddeleri, kamu kurumlarinin aktif vatandaglik ve kent hakki kavram-

meuzuatwla lari gergevesind.e .P.ﬂzm.et.ve faaliyetlerini y[]'r(jtmesini taner]Iar. 5018
sayilll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi katilimci-
entegre lik; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 1., 2. ve 4. maddeleri ise

edilmesidir. acik ve seffaf yonetimi ortaya koyan yasal ¢ergevedir.



g ey ety Belitetvimweierninin

sk anlanm varatmak

Ayni zamanda Sisli Belediyesi, 2020 yilinda agik ve seffaf bir yonetim
olarak katilimi kolaylagtiran Gondlli Katilim Yonergesi‘ni, Belediye
Meclisi karariyla uygulamaya almistir.

Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi 6nciiligiinde, Ekim 2020°den itiba-
ren sliren hazirhklar boyunca Katilimci Biitge Calisma Grubu her zaman
kolaylastirici olmayi se¢mis, halihazirda anlatilan yonergede tanimh
tiim gergeve de dahil olmak Uzere tiim kararlar ortak akilla ahinmistir.

Neticede 2021 yili butgesinin bir kisminin ve 2022 yili katihmci bitge-
sinin hazirlandigi sire¢ boyunca 100’e varan ¢alisma grubu toplantisi,
12 paydas sunumu, yedi ortak akil toplantisi, iki de gonalli toplantisi
diizenlenmistir. 2022 yili kurum bitgesinin ylzde 14’lGne denk gelen
tutarinin harcama kalemlerine dogrudan komsularimizin karar verdigi
siiregte 25 mahallede mahalle toplantilari yapilmistir.

Yerelden aktif vatandaslarin talep ve onerilerinin alindig toplantilarda
katihmci bitgenin en temel organlarindan Mahalle Biitge Komiteleri
ve oradan da Sisli Bltge Konseyi se¢im suregleri baslatiimistir. Hali-
hazirda ortak akil toplantilarinda paydaslarla beraber alinan kararlar
dogrultusunda gergevesi tanimlanan Mahalle Biitge Komiteleri ve Sisli
Bltce Konseyi olusumlari yine yerelde, mahallelerden gelen 6neriler
dogrultusunda revize edilmistir. Siire¢ boyunca gelistirilen ve hep aktif
vatandasi temele alan yonerge taslagi olusurken Mahalle Biitce Komi-
teleri ve Sisli Butge Konseyi’nin goris ve onerilerine de tekraren bas-
vurulmustur.

Gelinen noktada dogrudan demokrasiyi miimkiin kilmanin bir ara-
c1 olan katilimci biitge, yerel kalkinma imkanlarini gelistirmeyi, insani
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gelismiglik ve yasam kalitesi diizeyini ylkseltmeyi, halkin yerel yone-
time katihmini desteklemeyi, belediye faaliyetleri ile bltgesinin seffaf
ve hesap verebilir olmasini saglamayi, halkin bitgenin gelir ve gider
detaylarina hakim olarak, demokratik yontemlerle goris ve onerilerini
belirtebilmelerinin imkanlarini yaratmayi hedeflemektedir.

Katilimi, dogrudan demokrasiyi yasallastirmanin araci Strateji Gelistir-
me Mudurligi Katilimcr Biitge Koordinasyon Birimi Calisma Yonergesi,
Sisli Belediyesi, Sisli Kent Konseyi ve mahallelerden olusan farkli de-
mokrasi bigcimlerini bir araya getiren bir organdir.

Sivil toplum kuruluslari ve aktif vatandaslarin birlesimi olan kent kon-
seyleri, dogrudan demokrasinin yolu mahallelilerden olusan kurguda
belediyenin amaci salt kolaylastirici olmak olmalidir.

Dogrudan demokrasi ve katilimcilik, bltce hakki, yatay ve esit isleyis,
komsuluk hukuku, saydamlik ve hesap verebilirlik, katilim ve birlikte
yonetim, gondllllik esasi temel ilke ve esaslari olusturur.

Asagidan orgitlenmenin bir formu olarak katihmci biitge, dogrudan
demokrasi yolunda gelistirilmeli ve yayginlastirilmaldir. =



ONERILER UYGULANABILIRLIK, HUKUKILIK VE
VERIMLILIK ACISINDAN DEGERLENDIRILIYOR

o M. KAZIM ARTUT
SiSLi BELEDIYESi BASKAN YARDIMCISI

Tim katimcilari ve konuklari selamliyorum...

Sisli Belediyesi Bagkan Yardimcisiyim ve Mali Hizmetler ve Strateji Ge-
listirme Mudurligi’nden sorumluyum. Bu slrecin basindan itibaren
ve ayni zamanda Sisli Katilimci Bltge Calisma Grubu’nda da yer aldim.
Simdi sizlere dlinya 6rneklerinden birkag satirla bahsedecegim. Bir de
bizde yapilan uygulamayla ilgili Planlama Grubumuz’un yapacagi ¢alis-
malara deginecegim.

Katihmci batge farkh farkl yontemlerle 1989’dan bu yana uygulaniyor.
Bugiin yaklasik bes bin yerel yonetim birimi tarafindan hayata gegi-
rilmis 6rnegi bulunuyor. Diinya 6rneklerine bakildiginda, Brezilya'da
Porto Alegre katilimci bltge yonetim modellerini gériiyoruz. Buralarda
yerel sorunlari belirleniyor ve bu sorunlara karsi ¢6zim ve projeler or-
taya konuluyor. Bu modellerde ilk amag, yerel sorunlari tartismak ve
daha sonra yerel 6ncelikleri demokratik olarak kararlagtirmak olmus ki
bizde de hemen hemen bu yéntemler belirlendi. ikinci olarak tematik
toplantilar diizenlenmisler, yani, belirli konularda, temalar gergevesin-
de toplantilar yapilmis. Yonetimin farkh bolimleri arasinda butgenin
teknik yonlerini koordine etmek Uizere ise 6rnegin Brezilya’da GAPLAN
adi verilen bir komisyon gorevlendirilmis.

Paris’e baktigimizdaysa sunu goriiyoruz: Paris’te fikirlerin ortaya ¢ikma-
sini ve projenin sekillenmesini destekleyen bir web platformu kurul-
mus. Bu platformda saha galismasindan ¢ok web Uzerinden projeleri
olusturmaya galisiyorlar. Bir tlr dijital demokrasi projesi lizerinden ha-
reket ediyor. Belediye baskan yardimcisinin da ofisinin bir pargasi oldu-
gu, dokuz kisilik kalici bir katilimci butge ekibiyle ¢alismalar yaritiyor
Paris. Ust diizey temsilcilerden olusan bir Yénlendirme Komitesi de iki
haftada bir toplaniyor. Bir tir proje belirleme ve dijital demokrasiyle
oylayarak hayata gececek projeleri belirleme stireci uygulaniyor.
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Simdi bizdeki yapiya baktigimizda, kurulan Katiimci Biitge Koordinas-
yon Birimi, Strateji Gelistirme Miudurligi’ne bagh. Mali Hizmetler
MudurlGga ve ihtiyaca gore diger midurliklerle, belediye disindan uz-
manlarla da calisacagiz.

Yonetmelige gore slirecin tamaminda Katilimci Biitge Planlama Gru-
bu bize gelen fikirleri, projeleri ve Onerileri yasal mevzuata, stratejik
planlara, biitcelere ve diger butiin belediye gerceklerine gore deger-
lendirecek ve bunlarin olabilirligini veya nasil olacagini planlayacak. Bu
yapi daha sonra bitge déneminde, mali ve teknik planlamalarini yapip
sonrasinda onerileri Sisli Butge Konseyi’'ne sunacak. Hazirlanan katihm-
¢ bitge, Ylritme Kurulu’na iletilerek Sisli Butge Konseyi ile beraber
bltgenin gerceklesmesi saglanacak.

Planlama Grubu’na gelen dnerilerin temelde var olan Stratejik Planimi-
za, belgelerimize ve bitgeye gére uyumlu olup olmadigina bakiyoruz.
Bir de bunlarin uygulanabilirligi Gzerinde ¢alismalar yapiyoruz. Sonra
yasal mevzuat yoninden bir degerlendirmeye tabi tutuyoruz. Ardindan
onerilerin verimliligine bakiyoruz. Mesela bazi talepler igin ¢ok fazla
bltce gerekebiliyor ama saglanan fayda o maliyetle denk gelemeyebi-
liyor. Dolayisiyla onerilerin verimliligini degerlendiriyoruz. Sonrasinda
da gerekli teknik destegi saglamaya galigiyoruz.

Ve asla grubumuz karar alici degil, kolaylastirici bir islev Gstleniyor ve
karar alma slreglerinde oy hakki da bulunmuyor. =



SISLi KATILIMCI BUTCE KONSEYi iLE
SISLi BELEDIYESI ARASINDA KOPRUYUZ

GOKSEN EZELTURK
3 _ KATILIMCI BUTCE IZLEME VE
DEGERLENDIRME CALISMA GRUBU SOZCUSU

Saygideger konuklar,

Sizleri Sisli Katilmci Biitce izleme ve Degerlendirme
Calisma Grubu adina selamliyoruz...

Gun boyu Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’nin ortak ¢alismasiyla
gelistirilen Sisli Katilimci Bitge sirecine dair sunumlar izlediniz. Tum
bu sunumlarda gordugiiniz gibi katilimci bitge, ilgemizde yasayan her-
kesin, yani hepimizin ihtiyag ve taleplerinin 6nem ve 6ncelik siralarina
gore hayata gegcirilmesini saglamak icin yerel yonetimlerin ve mahalle
sakinlerinin isbirligi yapmasi slreci...

Yedi yasindaki ¢cocuklarimizdan en yas almis komsularimiza kadar ilge-
mizdeki tim mahallelerin sakinleri tarafindan segilerek yetki ve sorum-
luluk Gstlenen Mahalle Biitce Komiteleri tyeleri, hem kendi mahalle-
lerinin hem de ilgemizin ihtiyaglarini belirledikten sonra bu onerileri
Sisli Belediyesi yetkililerine iletilmek lzere raporladilar. Katilimci bitge
siirecinin, mahalleden gelen bu 6nerilerin Sisli Belediyesi bltcesine da-
hil edildikten sonra sona erdigini diisiinebilirsiniz.

Ancak, bu asamada aslinda ¢ok 6nemli bir soruyla karsi karsiya kali-
niyor. O soruyu da soyle formile edebiliriz: Ya katilimci biitce olarak
belediyenin bitgesine eklenen bu 6neriler kagit Gstinde kalir ve ha-
yata gecirilmezse? Ya ihmal veya yogunluk gibi nedenlerle dogrudan
demokrasiyi ve katilimciligi 6ngéren bu ¢ok degerli ¢calismanin arkasi
gelmez, yarim birakilirsa? Ya da bizler Mahalle Biitge Komiteleri tyeleri
olarak aylar sonra, “Onerileri biitceye dahil ettik ama olmadi, yetisme-
di, atlandi veya onceliklerimiz degisti” gibi cimlelerle karsi karsiya ka-
lirsak? Bu slirecin gerektigi bicimde ilerlediginden nasil emin olabiliriz?
Surecin takibini bizler adina kimler yapmal? Yapilan ¢alismalar kimler
tarafindan nasil izlenip degerlendirilmeli?
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iste tiim bu sorulari yanitlamak ve soru isaretlerinin éniine gegmek igin
Sisli Katihmci Blitge Konseyi Uyeleri iginden yapilan ikinci bir segimle
Katilimci Biitge izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu olusturuldu.

Katilimci Biitge izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu, Sisli Belediye
bltgesinde yer alan talep ve ihtiyaglarin hizmete donustirilmesinden
ilgili cahsmalarin sona erdirilmesine kadar olan sireci izleyip deger-
lendirme gorevini Ustleniyor. Aylik raporlar diizenleyerek, gelismeler,
varsa sorun ve aksakliklar konusunda sorumlu oldugumuz Sisli Bitce
Konseyi’ni bilgilendiriyor ve ¢6ziim onerileri gelistirmek tzere galisma-
lar yapiyoruz.

Belki kisaca soyle diyebiliriz: Katilimci biitge kapsaminda belediye bit-
cesine eklenen projelerin izlenmesi ve takibi anlaminda, Sisli Katihmci
Biitce Konseyi ile Sisli Belediyesi yetkilileri arasinda adeta bir kopri
vazifesi Ustleniyoruz. Boylelikle Mahalle Blitge Komiteleri'ni sadece
oncelikli ihtiyaglari belirleyen ve talep eden degil, ayni zamanda bu ta-
leplerin hayata gegcirilmesini takip eden ve degerlendiren bir konuma
taslyoruz. Tim bu galismalarin yani sira yonerge izleme ve gelistirme
faaliyetleri de yaparak katilimci bitge ¢alismalarina katki sunuyoruz.

Katiimci Biitge izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu’'nun kurulus
nedenini, 6nemini ve islevini sizlere kisaca aktarmaya calishm. Kati-
limci Biitge izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu’nun teknik olarak
nasil olusturuldugu ve bugiline kadar neler yaptigini ise arkadasimiz
Hasan Cepni anlatacak. S6zii ona birakiyor, herkese tesekkiir ediyorum. u



MAHALLELER BU SURECIN EN ONEMLI BILESENI

_ HASAN CEPNI
_ KATILIMCI BUTCE IZLEME VE
DEGERLENDIRME GRUBU SOZCUSU

Katilima Biit¢ce Konferansi’nin degerli katilimcilari,

Sizi, Sisli Kaptanpasa Mahalle Biitge Komitesi, Sisli Biitge Konseyi ve iz-
leme ve Degerlendirme Calisma Grubu sozcisU olarak selamliyorum.

Konferansin bu bélimiinde bizden énce yapilan konusmalarda belirtil-
digi Uzere, yonergeye gore Sisli’de katilimci biitge siireci tgli bir yapiyla
yuratuliyor: Bunlardan ikisi bildiginiz gibi Sisli Belediyesi ve Sisli Kent
Konseyi; bunlar hep varlardi.

Peki, katilimci biltgenin getirdigi yenilik ne oldu? Yanit: Mahalleler...
Mahalleler aslinda bu siirecin en 6nemli bileseni.

Once siirecin nasil isledigine bakalim: Degerli Belediye Baskanimiz,
2021 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda, Sisli’nin bitiin mahallelerini
dolasarak, insanlara tek tek dokundu. Sislilileri dinledi “Gelin, Sisli Be-
lediyesi’ni birlikte yonetelim” dedi. Evet, katilimci biitgceleme, sadece
mahallelerden gelen taleplerin gergeklestirildigi bir streg degil, ayni
zamanda bir yonetim anlayisidir.

Sonra Sisli'nin 25 mahallesinde sandiklar kuruldu, segimler yapildi; 7
yasindan gin almig en kigiik mahalleliden en glingdrmiisiine kadar
bltlin mahalleliler, segimlere katildi. Bu segimlerde sonug olarak 168
Mahalle Biitge Komitesi sozcusi segildi. Bunlarin 94°G erkek, 74’U ka-
dindi (%56’s1 erkek, %44’U kadin). Yani, 25 mahallenin her birine orta-
lama yedi Mahalle Biitge Komitesi tyesi distl. Daha 6nce ilan edildigi
gibi, her mahallede en fazla oyu alan bir kadin ve bir erkek, kendi ma-
hallelerini temsilen Sisli Blitge Konseyi’ne katildi. Béylece toplanan 50
Sisli Blitce Konseyi sdzcusiine, iki dogal Gyenin de katilmasiyla konsey
sozcilerinin toplam sayisi 52’ye yikseldi. Sisli Blitce Konseyi, Agustos
2021’de goreve basladi.

Sisli Blitce Konseyi sozclleri Mahalle Biitce Komiteleri'ne déniip, ma-
hallelerin bitgeyle ilgili taleplerini topladilar. Bu talepler, Sisli Bltce
Konsey’inde miizakere edildi; belediye yetkilileriyle birlikte biitcelen-
dirildi ve onaylanarak Belediye Meclisi’nde gorisiilmek tzeri Sisli Bele-
diye Baskanligi'na sunuldu. iste bu asamada izleme ve Degerlendirme
Calisma Grubu’nun olusturulmasi siireci basladi.
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Katilimci Bltge Calisma Grubu tarafindan, Sisli Bltce Konseyi sozciile-
rine ¢agri yapildi ve “Yonerge taslagina goére, mevcut bitgenin bir de
takibi gerekiyor. Bunun igin de bir ‘izleme ve Degerlendirme Calisma
Grubu’na ihtiya¢ var. Bunu nasil olusturalim?” sorusu yoneltildi. Bu
oneriyi biz Sisli Bltgce Konseyi'nde tartistik ve bir sonraki toplantiya
kadar Konsey Uyesi arkadaslarimizin, izleme ve Degerlendire Calisma
Grubu’nun nasil olusturulacagina dair 6neride bulunmalarina, sonra-
sinda bu 6nerilerin mizakere edilip onaylanmasina karar verdik.

Bu siiregte de demokratik kurallar isledi: Bir sonraki Konsey toplanti-
sina kadar yazili oneriler Konsey’in WhatsApp grubuna sosyal ve Kat-
limci Bitge Calisma Grubu gonderildi. S6z konusu Konsey toplantisinda
da iki s6zli oneri geldi. Sonug itibariyla ¢ 6neri arasinda yapilan agik
oylamada, birinci yazili 6neri oycokluguyla kabul edildi.

Buna gore 25 mahalle, bes bolgeye ayrildi. Bu ayrim yapilirken ‘cografi
yakinlik’ basta olmak tzere, ‘kiiltiirel benzerlik’ ve ‘Mahalle Biitge Ko-
mitesi secimlerine katihm orani’ dikkate alindi. Her mahallenin iki Sisli
Biltce Konsey sozclisti oldugu icin, her bolgede 10 Konsey sozcisi bu-
lunuyordu. Bu sézciilere, dncelikle kendi aralarinda oy birligiyle bir asil,
bir de yedek liye se¢cmeleri énerildi. Ug¢ mahallede oy birligi, bir ma-
hallede de oy ¢okluguyla bir asil, bir yedek lye segcildi. Bir bolgedeyse
oylamada esit sonug ¢ikinca stirecin en 6nemli kavramlarindan biri olan
‘kolaylastiricilik gorevi’ devreye girdi: Katihmci Biitce Calisma Grubu,
‘kolaylastiricilik gérevini’ Gstlenerek, ilgili bolge sdzculeriyle toplandi ve
bir asil, bir yedek Gyenin secilmesini sagladi.

Kendi dinamikleriyle islemeyen sirecte baglh kaldigimiz temel bir ilke-
miz oldu: Her zaman vazgegilmez olan Mahalle Biitce Komiteleri’ydi.
Komite sozcileri, her siirece midahil oldular, segcimlerimize geldiler,
bizimle konustular ve bize onerilerde bulundular.

Nihayetinde bes bolgeden, bes asil, bes yedek tye secildikten sonra,
Sisli Blitge Konseyi’'nde yer alan iki dogal tiyenin de kendi aralarinda bir
asil, bir yedek tye belirlemesiyle toplamda alt asil, alti yedek liyeden
olusan izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu, 2021 yilinin Eylil ayi-
nin basinda olustu.

Peki, izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu neler yapti? Bu sorunun
yanitini ikiye ayirabiliriz.

a) Biitge Calismalari: izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu, 2022
yilinin Ocak ayinda baslayacak biitce donemi icin, dncelikle bir ‘Proje
Siireg izleme Takip Formu’ hazirladi. izleme ve Degerlendirme Calisma
Grubu soézciilerinden Ertugrul Artar’in, grup Uyelerinin onerilerini ala-
rak hazirladigi bu form, Sisli Blitce Konseyi’nin ortak iletisim platformu
olan WhatsApp grubunda paylasildi.



izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu olarak biit¢enin takipgi olaca-
g1z. Yani, “Biz butgeyi yaptik, size soruyoruz, hadi bakalim oylayalim”
meselesi degil bu. Katihmci biitce kapsaminda gerceklestirilecek bele-
diye hizmet ve projelerinin tek tek, kalem kalem hesabini tutup “Proje
nedir, teklif nedir, hangi mahallenindir, nerede yapiliyor, nasil yapiliyor,
ne zaman yapiliyor, yapiliyorsa nasil yapiliyor, yapiimiyorsa neden ya-
pilmiyor?” sorularini soracak bir izleme ve Degerlendirme Calisma Gru-
bu olacagimizdan emin olabilirsiniz.

Biz bu ¢alismayi yaptigimiz ve bolgelerimizde ilgili bitgenin planlarini
hazirlamaya basladigimiz siiregte gilizel bir gelisme oldu: Hem Katilimci
Bitce Galisma Grubu’nun, hem de Sisli Blitge Konseyi'ndeki bazi arka-
daslarimizin siire¢ boyunca soyle talepleri vardi: “Tamam da mevcut
bitgenin bir kismini da su 2021 yilinin son (g ayinda kullansak olmaz
mi?” ilgililer, “Olur” dediler, “Neden olmasin! Her sey sizin igin.”

Katihmci Bltge Galisma Grubu, Sisli Blitce Konseyi'ni olaganiistli top-
lantiya ¢agirdi. Belediye Baskanimiz Muammer Keskin adina, dendi ki,
“Butgemizin 6 milyon 744 bin TUlik kismini, 2021 yilinin son {g ayinda
kullanmak istiyoruz. Oncelikli taleplerimizi belirleyebilir miyiz?”

Bunun tzerine Sisli Butge Konseyi’ndeki sozculer, Mahalle Bltge Komi-
teleri ile goruserek, oncelikleri belirlediler ve Koordinasyon Birimi'ne
sundular.

Talepleri degerlendiren Katihmci Bltge Calisma Grubu ve Sisli Bele-
diyesi yetkilileri, izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu’'nu &zel bir
toplantiya gagirdi.
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‘sosyal
laboratuvarda
gerceklesen
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du.

Belediye Baskani’'nin, baskan yardimcilarinin, ilgili mudurlerin ve Ka-
tilimci Bitge Galisma Gurubu’nun katildigi toplantida mahalleleri Sisli
Biitce Konseyi adina, izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu temsil
etti.

Calisilan ve talep listesine alinan 15 maddenin her biri, ilgili midurler-
le tek tek gorlsildi ve bitgelerle hizmetler karara baglandi. Boylece
kedi, kopek ve kus evlerinden park ve bahge onarimina, parklarda ¢o-
cuk oyun gruplari kurulmasindan gocuklar igin sokak senlikleri organize
edilmesine, istanbul icine ve istanbul disina kiiltiir turlari planlanma-
sindan dezavantajli gruplar igin sehir disinda yatih tatil diizenlenmesi-
ne, mahallelerin agaglandiriimasindan bazi mahallelerimizde bulunan
seyyar cicekgilerimiz igin gicek evleri yapilmasina kadar, birgok talep
bltgelendi ve 2021’in son Ug ayini kapsayan katihmci bitge siireci is-
lemeye basladi.

b) Yonerge Caligmalari: izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu’ndan
hazirlanacak Katilimci Blitge Yonergesi'nin izlenmesi ve yonergenin ge-
listirilmesine katki vermesi de istendi. Bu gorevi de severek Ustlendik.
Ciddi bir galisma yaptik. Konsey Uyeleri, ortak WhatsApp grubumuzdan
fikirlerini paylastilar. izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu’ndan il-
gili arkadaslar, bélgelerinden gelen fikirleri derleyip, diizenlediler. Ug
bélgeden Ug ayri rapor kaleme alindi ve bunlar hem Konsey sézcileri
hem de Koordinasyon Birimi’yle paylasildi. Ornegin, besinci bélgeden
gelen raporda, ‘Belediye ile Toplu is S6zlesmesi yapma yetkisi olan sen-
dikalarin katihmci bitge organlarinda temsilci gondermesi’ 6neriliyor-
du. Bu daha sonra miizakere edilirken, Sisli Kent Konseyi’nden gelen
temsilcilerle bu ihtiyacin karsilanabilecegi noktasinda hemfikir olundu.
Birinci bolgeden gelen detayli raporun girisindeyse katiimci bitge an-
layisi, ‘sosyal laboratuvarda gergeklesen bir demokrasi dersi’ olarak ta-
nimlaniyordu. Demokrasi dersinin bu konferans ortaminda da devam
ettigini diistintyorum.

Raporlarda izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu’nun yapisiyla ilgili
onerilerde bulunuldu, dogrudan demokrasi anlayisiyla ilgili fikirler su-
nuldu, temsil organlarinin belirlenmesi ve sorumluluklari ile ilgili ekle-
meler yapildi. Yonergeyle ilgili ok konuda katki verildi.

Yonergeyle ilgili galismalar iki kanaldan yurida. Katihmer Bltge Galis-
ma Grubu, Sisli Butce Konseyi ile toplanti yapip s6zcilerin onerilerini
aldi hem de izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu, Sisli Biitce Kon-
seyi'ndeki ilgili arkadaslarla gorislip detayli calismalar yapti. Nihaye-
tinde, Sisli Belediyesi Koordinasyon Birimi ile Katilimci Bitge Calisma
Grubu, toplanti cagrisi yaparak, hem Sisli Biitce Konseyi hem de izleme
ve Degerlendirme Calisma Grubu’ndaki sdzctileri yonergeye son sekli-
ni vermek iizere toplantiya davet etti. Koordinasyon Birimi, izleme ve
Degerlendirme Calisma Grubu, Belediye Baskan Yardimcisi ve yonerge
stirecinde yer alan herkesin katildigi ve yonergenin her maddesinin ay-
rintili gorisldigl, cogunun oy birligi, bir kisminin oy ¢okluguyla kabul
edildigi bu toplantiyla, yénergeye son sekli verildi.



Simdi gelelim “izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu Neler Yapa-
cak?” sorusunun yanitina. 2022 yilinin Ocak ayindan itibaren mahalle-
lere ayrilan katilimci bltgenin takibini, Sisli Katilimci Bltge Koordinas-
yon Birimi ile yapacagiz ve her ay hazirlayacagimiz raporu Sisli Bitce
Konseyi ve ilgili birimlerle paylasacagiz. Yonergede yer alan ozellikle,
‘Dogrudan Demokrasi ve Katilimcilik’, ‘Biitge Hakkr’, ‘Saydamlik ve He-
sap Verebilirlik’ ilkelerine sahip gikacagiz ve bu ilkelerin geregini yerine
getirecegiz.

Konusmamin sonunda bu salonda bulunan (g arkadasa 6zellikle tesek-
kir ediyorum: Sabahtan beri burada bulunan ve her konusmaciyi dik-
katle dinleyen 11 yasindaki Ozan’a, 6gleden sonra aramiza katilan 14
yasindaki ilkem Deger’e ve yedi yasindaki Sanat’a tesekkiir ediyorum:
Biz, bu butgeyi sizin igin takip edecegiz...

Bizim biyuk bir dnderimiz var: Bugin 6 Kasim, dort glin sonra, 83 yil
once aramizdan ayrilan, bence tarihin gelmis gegmis en biyik dev-
rimcilerinden birisi olan Mustafa Kemal’i anacagiz. Tarihte birgok lider
gelmistir, bunlardan bazilar fikirlerinin bir kismini da gergeklestirmis
olabilir ama hem soyleyen hem soylediklerini yapan hem de bizlere
boylesi blyik bir miras birakan, aramizdaki zaman ne kadar agilirsa o
kadar yanimizda hissettigimiz boyle bir dahi yoktur! Onu yad ediyorum.
Gazi Mustafa Kemal Atatirk, “Yoneticiler, iktidara saltanat siirmek igin
degil, millete hizmet igin getirilmislerdir” demisti. Ben Sisli Belediye
Baskani Sayin Muammer Keskin’in de bu anlayista oldugunu disini-
yorum; kendilerine tesekkir ediyorum. Ve bitiin yoneticilerin bu an-
layisla hareket etmesi gerektigini diisliniyorum. Hepinize sabriniz igin
tekrar tekrar tesekkir ediyorum, sag olunuz. =
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SiSLi KENT KONSEYi
Yasayan Sisli igin Elele

BENiM BUTCEM KONFERANS
SONUC BILDIRGESI

Degerli katilimcilar,

Demokrasi talebinin yiikseldigi bir ortamda, toplumun ve siyasetin
farkli kesimlerinden taraflar olarak katilimci demokrasinin en somut
adimi olan katihmci bltge anlayisini miizakere etmek, deneyimlerimizi
paylagsmak tizere Katilimci Biitge Konferansi’nda bir araya geldik.

Demokrasi, temel olarak bireyden baslayarak hanenin, mahallenin,
sehrin ve ulkelerin kendi gelecekleri ve yasamlari lizerinde s6z séyleme
ve belirleme hakkina dayanir. Yerel yonetimler, vatandasin verdigi oy
ve vergileri ile bu islevi Gstlenen kurumlarin en 6niinde gelmektedir.
Bu nedenle, yerel yonetimler demokrasi, strdirilebilir kalkinma ve
insan refahinin artmasinda ciddi potansiyele sahip yerinden yonetim
orgltlenmeleridir.

Yerel yonetimlerin, glindelik hayatimiza yonelik sundugu hizmetlerin
yani sira sehirlerin bitinsel olarak gelismesi ve demokrasi kiltirinin
insa edilmesinde énemli roll var. Bu kurumlarin vatandaslarin sorun,
beklenti ve gikarlarina daha demokratik, hizl, yerinden, esit ve adil hiz-
metler sunmasi ise artan bigcimde dogrudan demokrasi anlayisindan

geciyor.

Katihmci Butge Konferansi’'nda demokrasinin gliclenmesi ve topluma
yayllmasi agisindan 6nemli bir adim atildi. Temsili demokrasiden dog-
rudan demokrasiye dogru ilerlemek yolunda katihmci bitge lzerine
oldukca degerli deneyim ve gorusler paylagildi. Dinyanin farkli sehir-
lerinde baslayan ve oldukga 6zgiin deneyimlerle ylritilen bu sireci,
daha fazla demokrasi talebinin de bir yansimasi olarak gériiyoruz.

Ulkemizde demokrasinin derinligi ve kalitesinin artmasinda katilimci
bitgcenin 6zel bir 6nemi var. Katilimci bitce, gerek merkezi idarede ge-
rekse yerelde kamu mali harcamalarindaki verimliligin saglanmasinin
ve kaynaklarin énceliklendirilmesinin yolu olacaktir.



Genel olarak biirokratik ve teknik olarak ele alinan biitce meselesi esas
olarak vatandaglarin vergilerinin nerede, neye ve ne kadar harcana-
cagini yansitiyor. Bunun ise seffaf, hesap verebilir, adil ve en etkin se-
kilde yapilmasi bekleniyor. Bu siirecin vatandas katilimina agiimasi bu
beklentinin en dogrudan sekilde yapilmasi anlayisina dayaniyor. Kon-
feransimizda paylasilan butlin deneyimlerin bu anlayisi ilerletmek igin
onemli birer adim olarak goriyoruz.

Katihmci bitgenin hayata gegirilmesi ve strdirilebilir olmasinda bele-
diyeler kadar aktif vatandaslar, mahalle ve sivil toplumun varligi dnem
tagiyor. Bu nedenle kent konseylerimiz, belediyelerimiz, sivil toplum
kuruluglarimiz ama en ¢ok da vatandaslarimizin bu slreci daha yaygin,
glclu ve etkin sekilde hayata gegirmesi igin gii¢ ve akil birliginin gerekli
oldugunu dislindyoruz. Konferansimizda yer alan kurum temisilcileriy-
le Katiimci Bltge Calisma Grubu olusturmasi igin gagri yapiyoruz. Olu-
sacak Calisma Grubu ile katihmci bitge anlayisini, uygulamalarini ve
deneyimlerini, mlzakere kanallarini cogaltarak ve ortak akilla alinacak
kararlarla daha ileri diizeye tasimak niyetimiz var. Boylece, Turkiye'de
katilimci butge ve yerel demokrasinin gelismesine 6nemli katkilar yap-
mayi Umit ediyoruz. Seffafligi, vatandaslarin hesap sorabilmesini ve yo-
neticilerin hesap vermesini iceren katihmci bltge anlayisinin, yerelden
dogru ylkselerek merkezi yonetim butgesine yansimasini ve katilimci
bitcenin yerel yonetim yasasi, mali mevzuat ile anayasaya tagimayi
hedefliyoruz.

ilerleyen zamanda katiimci anlayisin yayginlasmasi ve uygulamasinin

artmasi igin sizleri yaptigimiz calismalara katki saglamaya davet ediyo-
ruz.

Sisli Kent Konseyi Baskani Sisli Belediye Bagkani
Sukran Eroglu Muammer Keskin

y skin
=, )
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SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI STRATEJi GELISTIRME MUDURLUGU

KATILIMCI BUTGE KOORDINASYON BiRiMi CALISMA YONERGESi
TASLAGI GENEL GEREKCESI

Dogrudan Demokrasi ve Katilimcilik: Dogrudan demokrasi, vatandas-
larin kendi s6zlerini temsili mekanizma olmaksizin dogrudan dile geti-
rebildigi, iradelerini beyan edebildigi bir sistemdir. Temsili demokrasi
halkin oy kullanarak yonetimde temsilcilerle kendini ifade et-mesine
olanak tanirken, dogrudan demokrasi katiimin en temel ve aracisiz ha-
yata gegme bigimiyle vatandaslarin yonetime katilim hakkinin giinlik
surdirilebilir hale gelmesini saglar. Dogrudan demokrasi ve katihm-
cihk ilkesiyle Sisli ilgesinde yasayan, yedi yas ve Uzeri bltin komsula-
rin yerel katilim mekanizmalariyla s6z haklarini, mahalle toplantilari
veya dijital ortamda bizzat kullanabilirler. Bu ilkeler, bireylerin kendi
yasamlarini veya toplumu dogrudan etkileyen kamu-6zel politikalari-
ni yonlendirmek Gzere, kent hakki adina karar ve yonetim sireclerine
dogrudan, vekalet vermeden, delege etmeden dahil olmalari veya bu
sireglerin yuritilmesinde kendileriyle isbirligi yapilmasini talep etme
hak ve 6zgurlGgina ifade eder.

Biitce Hakki: Gerek merkezi, gerekse yerel yonetimlerin gelir yukimli-
lGglna vergi 6deyerek gergeklestiren vatandaslarin, kent hakki adina,
giderler tzerinde bilgilenme, ihtiyag temelli s6z sdyleme, karar verme,
izleme ve denetleme hakkidir. Biitce Hakkinin Sisli’deki ifadesi ilcede
yasayan, dogrudan ve dolayli vergileri 6deme yoluyla Sisli Belediyesi-
nin gelirlerini olusturan ve birbirlerine komsuluk hukukuyla bagh olan
Sislililerin, Sisli Belediyesi Bitcesi Uzerinde soz hakkini kapsar. Bu s6z
hakki, Sisli Belediye Biitgesinin gelir ve giderleri tizerinde, Sisli’/nin ma-
hallelerini ve bir biitiin olarak Sisli’yi esas alarak, 6zellikle giderlerin ih-
tiyag ve hak temelli dagitminda 6nceligi, esitligi ve yerindeligi gozetir
ve sorgular.

Yatay ve Esit isleyis: Hem Sisli’de yasayanlar arasinda hem de Sisli Kent
Konseyi ile tiim paydaslar arasinda esitligi savunan, bilesenler arasin-
da ast-ust iliskisi ve Katilimci Bitge sireci iginde hiyerarsisi olmayan,
sorumlulugu esit olarak dagitan isleyis tiridar. Meslegi, sifati, unvani,
makami, yasi ve cinsiyeti, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi fark etmek-
sizin her bir Sislilinin kent hakkina bagli olarak tek bir oy hakki vardir.

Komsguluk Hukuku: Sisli sinirlari icinde ikamet eden, Sisli'de ikdmet
etmese de ilgeye ¢alismaya veya okumaya gelen, gegici olarak misa-
fir bulunan veya ilisigi olan ev veya isyeri sahibi, kiraci, esnaf, 6gren-
ci veya galisan herkesi kapsar. Sisli'de mukim sivil toplum orgutleri ve
platformlar, spor kultpleri, yore dernekleri temsilcileri ile inang temsil-
cileri bir arada yasiyor olmak nedeniyle komsudur. Komsuluk hukuku
ise dayanismayi ve ortak akli isleterek karar almayi gozeten, birbirine
karsi hak ve yukiamliliklerini diizenleyen bir yaklagimdir. Bu yaklasim;
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1. Mahallede yasayan ve galisan bireyler, ortak yagamdan kaynaklanan
sorunlarini karsilikli anlayis ve dayanisma ilkeleri cergevesinde, Giglincu
taraflara basvurmadan kendi arasinda miizakereyle ¢6zebilmeyi; miiza-
kerelerde oylama ve nitelikli cogunluk veya nitelikli gogunluk saglana-
madig1 durumlarda salt gogunlukla karar alabilmeyi kapsar.

2. Mahalle ve Sisli 6lgeginde ortak yasamin, kalkinmanin ve yasam
kalitesinin gliglendirilmesi ve gelistirilmesini saglamak igin birlikte var
olmayi 6grenmeyi, dayanisma ve paylagim bilincini gézetmeyi, hak te-
melli anlayisi ilke edinmeyi gozetir.

3. Gerek bu yonerge gerekse Kent Konseyi Yonetmelik ve Yonergeleri,
Kent Konseyi Meclisleri Calisma Hukuku, Katiimci Buitge Mahalle Biitge
Komitesi ile Sisli Blitce Konseyi, Katiimci Biitge Calistay ve Konferans-
lari tarafindan olusturulacak teamller ve yazili hukuk kurallari biitiini
olarak tanimlanir.

Saydamlik ve Hesap Verebilirlik: Saydamlik, Sisli Belediyesi bitgesi,
oncelikli olmak Uzere, bltgeyi olusturan gelirler ve faaliyet giderleri
ile faaliyetler igin yapilan harcama ve ihale kararlarinin ayrintilariyla
ulasilabilir olmasi; alinan kararlardan etkileneceklerin aksine bir yasal
dizenleme olmadikga bilgiye erisiminin saglanmasi ve bu bilginin de
ulagilabilir, anlasilir ve somut olmasi prensibidir.

Hesap Verebilirlik: Yetki, sorumluluk ve gérevlerle ilgili tim paydasla-
rin sorumlu olmasi ve istenildiginde cevap verebilmesi gerekliligidir. Bu
nedenle, Sisli'de yasayan herkes, tim yerel katilim mekanizmalarinda
fikrini belirtebilir, yerel mekanizmalarda kullanacagi s6z ve karar hak-
kinin yani sira ilgili belediye komisyonu ¢alismasina ve belediye meclis
toplantisina, Sisli Bltce Konseyi toplantilarina katilabilir, s6z alabilir,
fikrini belirtebilir. Hesap sorma ve hesap verebilirlik, bir vatandaghk
hakki oldugu kadar bir vatandaslk sorumlulugudur ve katilim sireci-
nin derinlesmesine katki saglamasi igin uygulanir. Katihm organlarinin
isleyisini en-gelleyici, karar alma mekanizmalarini atlayan veya tikayan
bir sire¢ yasanmamasi, hem aktif vatandaslik bilinciyle, hem katihmci-
lik mekanizmalariyla hem de katihmciligin etik kurallariyla garanti alina
alinir.

Katihm ve Birlikte Yonetim: Katilimci demokrasi temelinde ve Katilim-
ci Bltge hedefiyle aktif vatandaglar ve Sisli Belediyesi yonetiminin or-
tak akilla kent politikalari tretebilmesini, kararlarin agsagidan yukariya
dogru alinmasini, Sisli’de yasayanlarin iradelerinin belediye kararlarina
yansitilmasini ve birlikte yonetim amacinin surdirilebilirligini hedef-
leyen ilkedir.

Gondilliiliik Esasi: Sisli Belediyesi ¢alisanlari disinda faaliyetlere kati-
lanlarin katihminda, “gonillik” esasi temel kabul edilir. Gonillller bu
dogrultuda beyanda bulunurlar. Sisli Belediye Meclisinin, 9 Ocak 2020
tarihinde, 05 karar numarasi ile kabul ettigi, Sisli Belediyesi Gonullu
Katihm Yonergesi gonilli ¢alisma konusundaki ¢alismalarin dayanagini
olusturur.
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SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI
STRATEJi GELiISTIRME MUDURLUGU
KATILIMCI BUTCE KOORDINASYON BiRiMi
CALISMA YONERGESI TASLAGI

BiRINCi BOLUM
AMAGC, KAPSAM, DAYANAK VE TANIMLAR

Amag

Madde 1 - (1) Bu yonergenin amaci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
15/a maddesi cercevesinde, Sisli'de yasayanlarin ihtiyag ve dncelikleri
dogrultusunda yerel kalkinma imkanlarini gelistirmek, insani gelismislik
ve yasam kalitesi diizeyini yiikseltmek; halkin yerel yénetime katilimi-
ni desteklemek icin belediye faaliyetleri ile biitcesinin seffaf ve hesap
verebilir olmasini saglamak; halkin bltgenin gelir ve gider detaylarina
hakim olarak, demokratik yontemlerle goris ve onerilerini belirtebil-
melerinin imkanlarini yaratmak Uzere Sisli Belediyesinde Strateji Ge-
listirme Mudurligi blunyesinde yer alan Katilimci Bltge Koordinasyon
Birimi’nin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - (1) Bu yonerge Sisli Belediyesinde Strateji Gelistirme M-
dirligl bunyesinde yer alan Katilimcl Bitge Koordinasyon Birimi’nin
bu Yonergenin Amag baslikh 1. Maddesinde belirtilen amacin gergek-
lestirilmesinde gorev ve yetkileri ile galisma esaslarini kapsar.

Dayanak

Madde 3 — (1) Bu yonerge, 5393 sayil Belediye Kanunu, 9,13,41,76 ve
77. Maddelerine, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
9. Maddesine, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu 1, 2 ve 4. Mad-
delerine ve Sisli Belediyesi Gonilli Katihm Yonergesi'ne ve ilgili diger
mevzuat hiikiimlerine dayanir.

Tanimlar

Madde 4 - Bu Yonergenin uygulanmasinda;

Belediye : Sisli Belediyesini,

Baskan : Sisli Belediye Baskani'ni,

Belediye Meclisi: Sisli Belediye Meclisini,

Baskan Yardimcisi: Sisli Belediyesi Baskan Yardimcilarini

Aktif Vatandas: Sisli Belediyesi yonetiminde olmasa da Katilimci Bit-
ce’nin belirlenmesinde rol oynayan, Katiimci Bitge calismasina kendi
iradesiyle katilan, Sisli'ye, Sisli’nin mahallelerine ve komsularina karsi
sorumluluklarinin bilincinde olan bireyleri,

Dogal Uye: Yénetsel, toplumsal, kiiltiirel alt gruplara mensup ve onlari
temsil eden bireyleri,

Dezavantajli Grup: igerisinde bulunduklari toplumun temel ekonomik,
kilturel ve sosyal kaynaklarindan mahrum kalan veya mahrum biraki-
lan bireylerden olusan gruplari,

Mudurlak: Strateji Gelistirme MudurlGgi’nd,



Katilimci Biitge Koordinasyon Birimi : Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme
MudurlGgi Katilimer Bltge Koordinasyon Birimi’ni,

Birim Sorumlusu : Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurluga Kati-
limci Biitge Koordinasyon Birim Sorumlusunu,

Personel : Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurlugid Katthmei Blt-
ce Koordinasyon Birimi’nde ¢alisacak memur, sozlesmeli, isci ve diger
personeli,

Mahalle Bitge Komitesi (kisaca MBK) : Sisli’nin 25 mahallesinde, ma-
hallelerde yasayanlardan olusan Mahalle Biitce Komitesi’ni,

Sisli Butce Konseyi (kisaca SBK): Sisli dlceginde cinsiyet esitligi goze-
tilerek secilen Mahalle Biitce Komitelerinden gelen sézciiler ile cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi cesitliligini yansitan sozcllerden olusan Sisli
Biitce Konseyi'ni,

Sisli Kent Konseyi Katihmci Bltge Calisma Grubu: Sisli Kent Konseyi’nin
kendi blinyesinde Sisli Belediyesi Katilimci Biitgce Koordinasyon Birimi
ile esglidiimli calismak Gzere kurdugu, 5 (bes) kisiden olusan, Sisli Kent
Konseyi Yuritme Kurulu ile birlikte ¢alismalarini yiriten galisma gru-
bunu,

Katilimci Bltge Calisma Grubu : Sisli Belediyesi Katilimci Bltge Koordi-
nasyon Birimi, Sisli Kent Konseyi Katilimci Biitce Calisma Grubu ve Sisli
Biitce Konseyi'nin temsilcilerinden olusan ¢alisma grubunu,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
KATILIMCI BUTCE BiRiMiNiN GOREVLERI, PAYDASLARI

Gorevleri

Madde 5- (1) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Midurligu Katilimci
Biitce Koordinasyon Birimi, Strateji Gelistirme Mudurligine bagl ola-
rak gorev yapar.

(2) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme MudurlGga Katilimci Bitge Koor-
dinasyon Birimi, Sisli Mahalle Biitge Komitesi ve Sisli Blitce Konseyi’'n-
den gelen mahalle ve Sisli 6ncelik veya ihtiyaclarinin tespit edilmesi
veya tespit edilen ihtiyaclarin Sisli Belediyesi bitgesinde yer almasi igin
calisir. Bu kapsamda ilgede yasayan komsularin Biitce Hakkini savunur.

(3) Katilimci Buitge Koordinasyon Birimi’nin gorevleri asagidaki gibidir.

a) Esitlik olclleri icerisinde, mahalle halkinin Kent Hakkini mahalle 6l-
ceginde savunur, kentsel hizmetlerden yararlanmalarini saglar ve bu
hizmetlerin kalitesinin yukseltilmesi dogrultusunda gereken uretken
cabayi, ilgili mudurliklerle koordinasyon icerisinde gostermeye yonelik
mekanizmalari giglendirir.

b) Muddrlik eliyle, Katihmci Biitce alaninda merkezi ve yerel yonetim
organlarinin programlarina secenekler veya projeler onererek, aktif
vatandas katilimini artirmaya; mahalle bilincini ve dayanismayi gliclen-
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dirmeye; yerel ve insani kalkinmayi gelistirmeye; ortak sorunlarin ¢6-
zimiine ve kent yasaminin ¢agdas normlarda strdirilebilir olmasina
katki saglar.

c) Sisli Katilimcr Butge GCalisma Gruplurinin ilgili periyotlarda duzenli
toplantilar yapmasini saglar.

d) Katihmci Bltge Koordinasyon Birimi, Mahalle Biitce Komitesi segim-
lerinde kadin, emekli, cocuk, geng, kadin, engelli, esnaf, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi cesitliligini yansitan kotalari gozetir.

e) Katimci Biitge Koordinasyon Birimi, Mahalle ve Sisli Bilgi kartlarinin
gerek analog, gerekse dijital olarak doldurulmasini saglayarak, tasnifle-
ri yapar ve rapor olarak degerlendirilmesi saglar ve bunlari karar alin-
masi amaciyla Sisli Buitgce Konseyi'ne sunar.

f) Katilimci Butge Koordinasyon Birimi, her yilin Ocak ayindan itibaren
Katilimci Bitge Planlama Ofisi ile ilgili yilin bitgesini izler, butce faa-
liyetlerini www.benimbutcem.com sitesinde paylasir, bir sonraki yilin
Katihmci Butge galismasini mali, idari degerlendirmeler ve mahalle top-
lantilari ile glindeme alarak yillik is planini yapar.

g) Katihmci Biitce Koordinasyon Birimi, Uglince Bélim’de yer alan ¢a-
lisma gruplarini olusturur ve bu gruplarin faaliyetleri ile ilgili tavsiye
kararlarini alir.

h) Katihmci Biitge ¢alismasini Midurlige sunar.

i) Mahalle Butge Komiteleri ile Sisli Bltge Konseyi’ne toplanma yeri,
toplanti organizasyonu vb. lojistik teknik destekte bulunur ve gerekli
hallerde kolaylastiricilik gérevini Ustlenir.

j) Sisli Belediyesinin Katilimci Butge faaliyetlerinin izlenmesi ve analiz
edilmesini saglayacak bilgi akisini saglar.

k) Mahalle Biitge Komiteleri ve Sisli Butge Konseyi’'nin, mahalle ve Sisli
ihtiyag analizlerini yapabilmesi igin Sisli Belediyesi Komsu Masa ve Sisli
Belediyesi Komsu Kart veri ve raporlarini degerlendirir, raporlastirir ve
bunlari Mahalle Bitge Komiteleri ile Sisli Blitge Konseyi’'nin bilgisine
sunar.

) Sisli Belediyesi Stratejik Plani ile faaliyet planlari ve bltgeleri cergeve-
sinde, mahallelerin ve Sisli’nin talep ve dnceliklerinin Katilimci Bitge’ye
yansimasini saglar.

m) Sisli Blitce Konseyi'nin, Katilimci Blitge ¢alismasini harcama birim-
lerine iletilmesi ve dagitimi igin Mldurluge sunar. Harcama birimleri,
kendilerine iletilen Katilimci Bitge ddenek taleplerini, butce hazirlik
calismalarinda 6ncelikli olarak dikkate alir.



n) Sisli ilgesinin temel yasam alani olarak ‘mahalle’de komsuluk bilin-
ci ve dayanismanin gelistirilmesini; yas, cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve
herhangi bir siyasi veya sosyal, kiltiirel temelli olusum ayrimi gozet-
meksizin tim mahallelerde mahallelilerin ve onlarin temsil ettigi tum
cografi, kiiltlrel, sosyolojik, ekonomik degerlerin, yasama saygili, de-
mokratik ve bilimsel yontemlerle gelismesini saglar. Sisli Belediyesi Ka-
tilimci Bitge siirecinde dezavantajli gruplarin katiimini kolaylastirir ve
bu gruplarin kotalarinin korunmasini saglar.

o) ilgisi geregince calismalarin yiritilmesinde diger miidirliiklerle es-
gldim saglanmasi igin Midurltge bildirir.

Katilimci Biitge Paydaslari

Madde 6 - (1) Katihmci Bitge Koordinasyon Birimi paydaslari, faaliyet
ve amaglarin gergeklestiriimesi icin hem kendi alanlarinda hem de is-
birlikleri halinde galisan, asagidaki paydaslardan olusur:

1. Sisli Kent Konseyi: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesine
gore, Sisli ilcesinde olusmus Sisli Kent Konseyi éncelikli paydaslardan-
dir.

2. Mahalle Biitge Komitesi: Sisli’nin 25 mahallesinde olusturulan, ma-
hallelerin onceliklerinin ele alarak, bunlarin Sisli Belediye Bitgesine
yansrtilmasi icin calisan, Katilimei Biitge - Benim BUTCEM'in ilk gercek-
lesme yeridir.

3. Sisli Katilimci Biitge Konseyi: Mahallelerden gelen ve mahalle ihtiyag-
larina gore yapilan bitge dnerilerini, belediye yetkilileri ile birlikte son
haline getirerek Sisli Belediye Biitgesine tasiyan Sisli Blitce Konseyidir.

4. Ulusal ve Uluslararasi Konferanslar: Katilimci Biitge’nin isleyis stireci-
nin gelistiriimesi, ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki gelisme ve katkila-
rin ¢aligmaya aktarilabilmesi igin yurtici veya yurtdisinda konferanslar
katilim yapilabilir, gerek-tiginde yerel ve ulusal diizeyde konferans di-
zenlenebilir.

5.Diger Paydaslar: Sisli ilcesi icinden veya disindan, Katimci Biitge’ye
katki saglayacak, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, odalar, tniversite-
ler vb. kurum ve kuruluslar, Sisli Katiimci Biitge slirecinin paydaslaridir.
Katilimci Biitge slireci ve uygulamasina ilgi duyan, belediyeyle, birlikler-
le veya dijital alanda girisimlerde bulunan kuruluslar ve kalkinma ajans-
lari, ulusal ve uluslararasi organizasyonlar Sisli Katilimci Biitge slirecinin
paydasidir.

UcUNCU BOLUM
KATILIMCI BUTGE CALISMA GRUPLARI VE CALISMA ESASLARI

Calisma Gruplari
Madde 7 — (1) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurlugu Katilimci
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Bltge Koordinasyon Birimi Calisma Gruplari agagidaki gibidir:
1. Katihmci Bitge Calisma Grubu :

a) Bu Galisma Grubu, Katihmci Bitge Koordinasyon Birimi, Sisli Kent
Konseyi Katilimci Butge Calisma Grubu ve Sigli Katihmci Biitge Konse-
yi'nin temsilcilerinden olusan yapidir. Galisma Grubu ‘nda;

Strateji Gelistirme MudurlGga Katihmcer Bitge Birim Sorumlusu,
Strateji Gelistirme Mudurligu Katihmei Bitge Birimi’nde icract mudur-
Iikleri temsilen 6 (alt) kisi,

Sisli Kent Konseyi Katilimci Buitge Galisma Grubu’ndan 5 (bes) kisi,

Sisli Butge Konseyi’'nden 7 (yedi) kisi olmak tzeren toplam 19 (on do-
kuz) kisiden olusur. Bu kisiler agsagidaki gibidir:

a.a) Sisli Belediye Baskani tarafindan Katihmci Butge Koordinasyon Bi-
rim Sorumlusu.

a.b) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurltgu Katihmci Biitge Koor-
dinasyon Birimi’nden bir kisi, Strateji Gelistirme Mudiriniin gérevlen-
dirdigi bir kisi ile; Katilimci Bltge Calisma Grubu’nun glindemine gore
Mali Hizmetler MidurlGgl, Muhtarlik ve Top-lumsal Katilim Muadar-
lGgu, Halkla iliskiler Mudirligl, Medya Mudirltga, Bilgi islem M-
darligl veya icract mudurluklerden goérevlendirilen 1’er bir kisi olmak
Uzere; mudurliklerden gelenlerin sayisi 4 (dort) kisiyi gegmemek tizere
toplam 6 (alt1) kisi.

a.c) Sisli Kent Konseyi Katilimci Biitge Calisma Grubu tarafindan belir-
lenen 5 (bes) kisi.

a.d) Sisli Butge Konseyi’nden segilecek 7 (yedi) kisi.

a.e) Sisli Biitge Konseyi, Calisma Grubuna katilacak 7 (yedi) sozcliyd,
kendi icinde aday olanlar arasinda kadin, gocuk, geng, yash, emekli,
esnaf, engelli, azinlik, gdgmen ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ce-
sitliligini yansitacak sekilde segimle belirler. Segim sonucunda adaylara
esit oy ¢ikarsa, sézclinlin belirlenmesi igin esit oy alanlar arasinda kura
cekilir. Secilen sozciiler Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme MudurlGgi
Katihmci Biitge Koordinasyon Birimine bildirir.

2. Katilimci Blitge Ydrutme Kurulu:

Bu grub, bir 6nceki maddede agiklanan Katilimci Bitge Calisma Gru-
bu’nda alinan kararlarin koordinasyon ve kolaylastiriciligi icin faaliyet
gosterir ve Katihmci Biitge Calisma Grubu’na karsi sorumludur.

a)Kurulda Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurltga Katihmci Bltge
Koordinasyon Birim Sorumlusu veya gorevlendirdigi 1 (bir) kisi bulu-
nur. Ayrica Katihmci Biitge Calisma Grubu kendi arasindan madurlikleri
temsilen 1 (bir) ve Sisli Kent Konseyi Katiimci Biitge Galisma Grubu ise
kendi arasindan 2 (iki) kisiyi kurula gonderir. Sisli Blitge Konseyi ise ken-



diigcinden aday olan ve en ¢ok oyu alan 3 (Ug) kisiyi s6zcu olarak Yiuritme
Kurulu’na gonderir. Aday olanlar secim sonucunda esit oy alirsa, esit oy
alanlar arasinda kura gekilir. Katihmci Butge Yirtitme Kurulu toplam 7
(yedi) kisiden olusur.

b) Katihmci Bitge YurGtme Kurulu, Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme
Midurltgu Katilimer Butge Koordinasyon Birim Sorumlusunun gagrisi ve
onun organizasyonunda toplanir ve oy ¢okluguyla karar alir.

3. Katilimci Butge Etik Kurulu™:

a) Kurul, Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudirlugi Katilimecr Bltge
Koordinasyon Birimi’nin kendi arasindan belirledigi 1 (bir), Sisli Kent Kon-
seyi’nin kendi arasindan belirledigi 1 (bir) ve Sisli Butce Konseyi’nin kendi
arasindan segimle belirledigi 1 (bir) kisi olmak lzere 3 (Ug) kisiden olusur.
Bu 3 (Uig) kisinin yanina Katihmci Bitge Koordinasyon Birimi bagimsiz 1
(bir) arabulucu goérevlendirebilir.

b) Sisli Butge Konseyi, Etik Kurul’da gorev alacak sozcustini kendi iginde
aday olanlar arasinda seger. Se¢im sonucunda esit oy ¢ikarsa, sozcliinlin
belirlenmesi igin esit oy alanlar arasinda kura gekilir.

c) Katihmci Biitge Etik Kurulu, Ek 3’te yer alan ilkelerin korunup, uygulan-
masini gozetir.

d) Kurul tim birimlerden bagimsiz olmak ve ilkeleri korumak ve denetle-
mekten sorumludur.

e) Etik agidan sorun yaratan kararlarin gézden gegirilmesi ve yeniden
mizakere yoluyla diizenlenmesi, miimkiinse oybirligi, oybirligi olmadi-
g1 durumlarda ise sirasiyla nitelikli gogunluk ve salt ¢cogunlugu dikkate
alarak bir ¢dziim gelistirilmesini saglar. itirazlar ve uzlasma olmadigi du-
rumlarda, ombudsmanlik gérevini Ustlenerek bir karar mekanizmasi gibi
hareket edebilir.

f) Gerekli durumlarda, Katihmci Bltge Koordinasyon Birimine tavsiye ka-
rari sunabilir.

g) Aldigi kararlari Katihmci Bitge Yuritme Kurulu’na bildirir.
4. Bilisim Calisma Grubu:

a) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurlugli Katiimer Bltge Koordi-
nasyon Birimi’nce belirlenecek Bilisim Sorumlusu ile Bilgi islem Mudiir-
|Ugl tarafindan gorevlendirilen yetkili 1 (bir) kisi ile Medya Mudurltgu
tarafindan gorevlendirilen 1 (bir) kisi olmak tzere, en az 3 (lg) kisiden
olusur.

b) Sisli Butce Konseyi gerek gorilurse, Bilisim Calisma Grubu’na kendi
icinde uzmanligina gore aday olan ve segilen 1 (bir) kisiyi gonderebilir.

*22 Aralik 2021 tarihli Sisli Butge Konseyi (SBK) toplantisinda Etik Kurul’un, Sisli Belediyesi, Sisli Kent Konseyi ve $BK
sozcilerinin 6nerecegi bagimsiz uzmanlar arasindan segilerek olusturulmasina karar verildi. Ayni toplantida yonet-
melik degisikliklerinin de alt1 ayda bir, SBK’nin 6zel giindemli toplantisiyla yapilabilecegi kararlastirildi.
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Sec¢im sonucunda esit oy cikarsa, sézclinlin belirlenmesi igin esit oy
alanlar arasinda kura gekilir.

c) ihtiyag ve talep halinde calisma grubuna géniillii katilimi da sagla-
nabilir.

d) Bilisim Calisma Grubu, Sisli'de yurutilecek Katilimer Butge faaliyeti-
nin, web sitesi basta olmak Uzere, dijital medya gerekliliklerini, tekno-
lojik altyapi ihtiyaglarini belirleyerek uygulamaya almak tizere Katilimci
Bitge Yuritme Kuruluna bildirir.

e) Sisli Katihmci Bitge c¢alismalar dijital olarak www.benimbutcem.
com adresli portal lizerinden yurGtalir.

5. iletisim Calisma Grubu:

a) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurlugt Katihme Bltge Koor-
dinasyon Birimi’nce belirlenecek iletisim Sorumlusu ile Medya Miidiir-
[Ggl tarafindan gorevlendirilen yetkili 2 (iki) kisi olmak Uzere, en az 3
(tg) kisiden olusur.

b) Sisli Buitge Konseyi gerek goriiliirse, iletisim Calisma Grubu’na kendi
icinde uzmanligina gére aday olan ve segilen 1 (bir) kisiyi gonderebi-
lir. Se¢im sonucunda esit oy gikarsa, sozciiniin belirlenmesi igin esit oy
alanlar arasinda kura gekilir.

c) ihtiyag ve talep halinde goniillii katilimi da saglanabilir.

d) iletisim Calisma Grubu, Sisli'de yiriitiilecek Katilimc Biitce faaliye-
tinin yillik iletisim stratejisi ve planini hazirlayarak, bu planin aylk ve
haftalik olarak uygulanmasini gézetir. Katilimci Bitge Yirtitme Kurulu-
na karsi sorumludur.

6. Katihmci Biit¢e Planlama Grubu:

a) Sisli Belediyesi Katiimci Blitge Koordinasyon Birim Sorumlusu’nun
esglidimiinde, Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Midurliklerinden
2’ser (ikiser) kisinin yer aldigi, ihtiyaca gore diger mudurlikler ve bele-
diye disindan uzmanlarin da c¢agrilacag; gerek bltge donemi, gerekse
bir sonraki blitge donemi mali ve teknik planlamalarini yaparak Sisli
Blitce Konseyi ile paylasan, en az 5 (bes) kisiden olusan grubudur.

b) Sisli Bltge Konseyi gerek goriirse, Katilimci Bltge Planlama Grubu’na
kendiiginden uzmanligina gére aday olan ve segilen 1 (bir) kisiyi gonde-
rebilir. Se¢im sonucunda esit oy gikarsa, sézcliniin belirlenmesi igin esit
oy alanlar arasinda kura gekilir.

c) Katihmci Bitge Planlama Grubu, Mahalle Bitce Komiteleri ile Sisli
Bltge Konseyi’nin, Sisli‘de ylrutecekleri Katilimci Bltge ¢alismalarinda
mahalle ve Sisli ihtiyag ve 6nceliklerinin faaliyet veya projeye dénise-



bilmesi ve kararlarin alinabilmesi igin gerekli teknik, idari, hukuki ve
mali bilgileri saglayacak, planlamalarin yapilmasi igin lojistik destek su-
nacak uzman gruptur.

d) Katilimci Biitge Planlama Grubu, ¢alismalarini kolaylastirici olarak ya-
par, karar alici degildir ve lyeleri kararlarda oy kullanamaz.

e) Katihmci Bitge Yuritme Kuruluna karsi sorumludur.

7. izleme ve Degerlendirme Grubu:

a) Katihmci Bitge stireci sonucunda, Mahalle Bltge Komiteleri ve Sisli
Bitce Konseyi'nde belirlenen onceliklerden uygun gorilenlerin, Sisli
Belediyesi yetkilileri tarafindan Sisli Belediyesi Bltgesine yerlestirilme-
sinin ardindan, uygulamanin siirekli izlenmesi, takibive bilgilendirilme-
si gorevini Ustlenir. Hazirladigi ayhk raporlari, ilgili gruba ve birimlerle
paylasiimasi icin Katlimci Bltge Koordinasyon Birimine iletir.

b) izleme ve Degerlendirme Grubu; Katiimci Biitge Yiiriitme Kurulun-
dan 1 (bir) kisi, Sisli Blitce Konseyinden segilecek 5 (bes) asil ve 5 (bes)
yedek kisi, Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ¢esitliligini yansitan 1 (bir)
asil ve 1 (bir) yedek, olmak tzere toplam 7 (yedi) asil ve 6 (alt1) yedek
Giyeden olusur.

c) Sisli Biitce Konseyi, izleme ve Degerlendirme Grubu’nda gérev ala-
cak 5 (bes) asil ve 5 (bes) yedek sozcliyi, kendi icinde aday olan lyeleri
arasinda seger. Segim sonucunda esit oy ¢ikarsa, s6zciinlin belirlenmesi
icin kura gekilir.

d) izleme ve Degerlendirme Grubu, “Calisma Esaslari” bélimiinde be-
lirtilen araliklarda toplanarak Katilimci Bitge’nin izleme ve denetimini
yapar. ilk toplantiya mazeretini Yiriitme Kurulu’na belirtmeden katil-
mayan kisinin yerine yedegi calisma Grubuna girer.

e) izleme ve Degerlendirme Grubu, Katilimci Biitgeyi izleme ve denet-
lemenin yaninda yonerge izleme ve gelistirme faaliyeti de gosterir ve
gerekli hallerde kendi iginde 3 (Ug) kisilik bir komisyon da kurabilir.

f) izleme ve Degerlendirme Grubu faaliyet ve kararlarinda Katiimci
Biitce Yuriitme Kuruluna kargi sorumludur. izleme ve Degerlendirme
Grubu Sisli Biitge Konseyi’'nde alinan kararlarin disinda karar alamaz.

g) izleme ve Degerlendirme Grubu, faaliyetlerini yerine getirirken, Sisli
Belediyesi Muddrltklerinin faaliyetlerine karisamaz, talimat veremez,
Belediye yonetimi ve calisanlari tarafindan yerine getirilen giinliik icra
faaliyetlerine miidahale edemez.

Calisma Esaslari
Madde 8 — (1) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurlugu Katilimei
Biitce Koordinasyon Birimi icerisinde yer alan Katihmci Biitge Calisma
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Grubu ve Katihmci Bitge Yuriutme Kurulu, Ocak - Nisan aylari arasinda
en az 15 (on bes) glinde bir, Mayis - Agustos aylari arasinda en az haf-
tada 1 (bir), EylUl-Aralik aylari arasinda en az ayda 1 (bir) toplanabilir.

(2) Bilisim Grubu, iletisim Grubu, Katiimci Biitce Planlama Grubu ve
izleme ve Degerlendirme Grubu en az ayda bir kez, Etik Kurul ise Kati-
limci Bitge Yirutme Kurulunun gagrisi tizerine toplanabilir.

(3) Toplanti sikhigina her galisma grubu kendi igerisinde ayrica karar ve-
rebilir.

Madde 9 — (1) Tum ¢alisma gruplari, her toplantisinda 6nceki toplan-
tilarindan farkl bir kolaylastirici segerek oturum baslatir. ilk toplant
en geng lyenin kolaylastiriciliginda baglar. Oturum kararlari, Katihmci
Biitce Koordinasyon Birimi personeli tarafindan tutanak haline getirilir.

Madde 10 — (1) Tim ¢alisma gruplari, kararlarini, katiimcilarinin 3/2
(Ugte iki) nitelikli oy gokluguyla alir. Ayni toplantida 2 (iki) kez tgte iki ni-
telikli oy goklugu saglanamazsa, bir sonraki toplantida liglincli oylama
yapilir ve salt cogunluk ilkesiyle (yuzde 50 + 1 oy) karar alinir.

Katilimci Biitge Yiiriitme Kurulu
Madde 11 - (1) Katilimci Bitge Yiriatme Kurulu, Madde 11’de tarif edi-
len usullerle olusturulur.

(2) YurGtme Kurulu, Madde 12’de yazil periyotlarda toplanir. Toplanti
en az 4 (dort) kisinin katilimiyla baglar. Yirttme Kurulu’nun her toplan-
tisinda, énceki oturumlardan farkh bir kolaylastirici segilerek oturum
baslatilir. ilk toplant en geng iyenin kolaylastiriciliginda baslar.

(3) Yuriitme Kurulu, her Katilimci Biitge Galisma Grubu olustuktan son-
ra yeniden segilir.

Madde 12 — (1) Katihmci Biitge Yiritme Kurulu’nun gorevleri asagidaki
gibidir:

a) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Muidurligl ve Katihmci Butge Ko-
ordinasyon Birimi’nin kararlarinin hayata gegirilmesini saglar. Bunun
icin, farkli calisma gruplari arasinda koordinasyonu gergeklestirir. Co-
zUm igin ilgili mercilerle Yurttme Kurulu’nu temsilen 1 (bir) ve diger-
leri galisma gruplarindan segilmek lzere en az 3 (lig) kisiden olusan
muzakere heyetleri olugturur. Ylritme Kurulu, kendi arasinda ayrica
toplanarak bir sonraki Sisli Katilimci Bltge Calisma Grubu glindemine
onerilerde bulunabilir.

b) Strateji Gelistirme Mudurltgu ve Katilimci Biitge Koordinasyon Biri-
minin bilgisi ve talebi ile ilgili kamu kurumlari, 6zel sektér kurumlari ve
sivil toplum kuruluglar (dernek, vakif, toplum tabanl 6rgiitlenmeler,
meslek orglitleri, mahalle dayanismalari, kooperatif, sendika, spor ku-
|ib( vs.)ile temas kururarak éneri olusum slrecine katki sagliyabilirler



c) Yeni ¢alisma gruplari kurulmasini 6nerebilir.

d) Galisma gruplari tarafindan Uretilen raporlari, Sisli Katilimci Biitge
Calisma Grubu glindemine sunar.

e) Yurutme Kurulu kararlarini 3/2 (tgte iki) nitelikli oy ¢okluguyla alir.

f) Katilimci Bltge Calisma Kurulu, YirGtme Kurulu ve alt galisma grup-
larinin mevcut Yonergeye uygun islemesini saglar.

g) Yonerge degisiklik onerileri 6 ayda bir Katihmci Bltge Galisma Grubu
tarafindan $BK’ya sunulur.

Calisma Gruplari

Madde 13 — (1) Calisma gruplari mahalleler ve Sigli'deki ihtiyaglar dog-
rultusunda, Madde 11’de sayilan usuller gergevesinde, Sisli Belediyesi
Strateji Gelistirme Muduarliga Katihmei Biitge Koordinasyon Birimi ta-
rafindan belirlenen ana basliklar etrafinda bir araya gelir ve bu birim
gbzetiminde olusturulur.

(2) Bilisim, iletisim, Dijital Medya vb. galisma gruplari en az 3 (iig)er
kisiden olusur. Sisli Biitce Konseyi gerek gorilirse, ¢alisma gruplarina
kendi iginde uzmanligina gore aday olan ve secilen 1 (bir) kisiyi gon-
derebilir. Calisma grup Uyeligine yapilacak segim sonucunda esit oy
¢ikarsa, sdzcliniin belirlenmesi igin esit oy alanlar arasinda kura gekilir.
ihtiyag ve talep olmasi durumunda géniilliiler de calisma gruplarina
katilabilir.

(3) Her bir galisma grubunda bu 3 (lg) kisi haricinde, Sisli Katilimci
Biutge Calisma Grubu’ndan 1 (bir) kisi bulunur. Gerek gorildigiinde,
Uiniversite, meslek odasi, sivil toplum kuru-lusu veya kendi alaninda uz-
man kisilerden katki alinabilir.

(4) Mazeretsiz 3 (Ug) toplantiya katilmayan Qyelerinin, gorev aldiklari
calisma grubu Uyeliklerinin diismesi bir sonraki ¢calisma grubu toplan-
tisinda kayda alinir ve takip eden Sisli Katilimci Bitge Calisma Grubu’n-
dan veya Sisli Kent Konseyi’nden kalan gorev siiresini tamamlayacak
sekilde yerine yeni 1 (bir) Gye segilir.

Madde 14 - (1) Calisma gruplarinin gorevleri asagidaki gibidir:

a) Duizenli toplanarak, kurulma amacini gergeklestirmek igin galismalar
yaparlar.

b) Toplanti kararlari katiimcilarinin 3/2 (tigte iki) oy coklugu ile alinir.

c) Calisma gruplari kararlari, belirlenecek bir yazman tarafindan tuta-
nak haline getirilir ve tutanaklar, Yuritme Kurulu’na sunulur.

d) Calisma gruplari elde ettikleri sonuglari, Yartitme Kurulu araciligiyla
Sisli Katihmci Bltge Galisma Grubuna sunar.
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DORDUNCU BOLUM
DIGER HUKUMLER

Temsil ve Sorumluluk

Madde 15 — (1) Bu Yonerge kapsaminda tiim sorumluluk Strateji Gelis-
tirme Mudurliga ve Katilimer Biitge Koordinasyon Birimine aittir. Ge-
rek mudurlikler arasi, gerek belediye digi kurumlar arasi temsil yetkisi
Strateji Gelistirme MudurlGginde olup, Strateji Gelistirme MudurlGgu
Calisma Yonetmeligi hiikimlerine ve yasal mevzuata gore yerine getiri-
lir. Yine ulusal veya uluslararasi ¢alisma, panel, seminer, kongre, konfe-
rans veya toplantilara katilimda temsil de ayni sekildedir.

(2) Sisli Katilimci Bitge Galisma Grubu, ulusal veya uluslararasi alanda,
ilgi ve katilim gosterebilecegi galisma, panel, seminer, kongre, konfe-
rans veya toplantilara Yuritme Kurulu arasindan secgecegi 2 (iki) soz-
cli ve toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak 1 (bir) s6zcii olmak lGzere
toplam 3 (Uig) kisiyi birlikte veya ayri ayri toplantilara katihm olmak Gze-
re segebilir. Segilen bu kisiler Strateji Gelistirme Mudurlagune bildirilir.
Strateji Gelistirme MudurlGga, birinci fikrada belirtilen temsil yetkisi
cergevesinde ve yasal mevzuat kapsaminda bu kisilerin ulusal veya
uluslararasi toplatilara ve sair etkinliklere katilimlarini saglar.

Madde 16 — (1) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurligi; Katilimci
Bltge Koordinasyon Birimi’nin faaliyet ve kararlarini, gerekli gordigu
ilgili kamu kurumlari, 6zel kurumlar ve sivil toplum o6rgitlerine (dernek,
vakif, toplum tabanli érgiitlenmeler, meslek 6rgitleri, mahalle dayanis-
malari, kooperatif, sendika, spor kultb vs.) bildirir.

Yiriitme

Madde 17 — (1) isbu yénerge hiikiimleri Sisli Belediye Baskani, Sisli Be-
lediyesi Belediye Baskan Yardimcisi, Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme
Miudaru ve Sisli Katihmer Blitge Koordinasyon Birimi tarafindan yira-
taldr.

Yiirtrliik
Madde 18 - (1) Bu Yonerge Sisli Belediye Bagkani tarafindan imzalan-
diktan sonra yurirlige girer.

Madde 19 - (1) Bu yonerge bu madde dahil 19 maddeden olusmak-
tadir.



SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI
STRATEJi GELISTIRME MUDURLUGU
KATILIMCI BUTCE KOORDINASYON BiRiMi CALISMA YONERGESI
EK NO. 1

I-Mahalle Biitce Komitesi nedir, nasil olusur, nasil ¢aligir?

Madde 1 - (1) Mahalle Bitge Komitesi (kisaca MBK), Sisli Belediyesi ve
Sisli Kent Konseyi tarafindan ortaklasa yiriitiilen KATILIMCI BUTCE-Be-
nim BUTCEM siirecinin en temel ve birinci olusumudur. Bu agidan, ma-
halle 6nceliklerine dair yuratulen ¢alismalara ait nihai yetki ve karar
iradesi ilgenin her mahallesinde olusmus MBK'lara aittir.

(2) Katilimcr Bltge galismalarina dair mahalle dizeyindeki belirsizlik,
itiraz ve sikayetlerin ¢oziime ulastirilmasi, ilgili mahallenin MBK’sI ta-
rafindan gergeklestirilir. Eger s6z konusu durum bitin ilgeyi ilgilendiri-
yorsa ¢oztime ulastiriima streci Sisli Blitge Konseyi’nde (SBK) ele alina-
rak SBK karariyla gergeklestirilir.

Madde 2 - (1) Mahalle Butge Komiteleri, Sisli ilgesinde yer alan her
mahalledeki dogal Uyeler ve segilmis aktif vatandaslardan olusur.

(2) Dogal tyeler; mahalle muhtari, okul mudard, okul aile birligi tem-
silcisi, aile hekimi, inan¢ (cami, cem evi, kilise, sinagog) temsilcisi/leri,
spor kulbil, mahallede var olan sivil toplum kurulusu veya platform
ve yore dernekleri temsilcilerinden olusur. Muhtar haricindeki katego-
rilerin temsilcilerinin birden fazla olmasi durumunda, her kategorideki
temsilciler aralarinda muzakere ederek dogal lyeyi belirler. Bu miiza-
kerelerde bir mutabakata varilamazsa, dogal tye kura gekilerek belirle-
nir ve sdzcli olur. Dogal Gyelerin her mahalledeki toplam sayisi MBK'nin
3/1’i (Ugte biri) olarak kabul edilir.

(3) Secilmis tyeler; her mahalledeki aktif vatandaslardir. Segilmis tye-
lerin sayisi, dogal Gye sayisinin iki kati ve MBK’'nin 3/2’si (ligte ikisi) ora-
nindadir ve kendi mahallelerinde gergeklesen segimle sézcilik gorevi-
ni Ustlenirler.

(4) Aktif vatandas segiminde 7 yasini doldurmus bitiin komsular segme
ve secilme hakkina sahiptir. Secimlerde, kadinlar, engelliler, LGBTi+ler,
gbemenler, cocuklar (18 yasina kadar ve 19 yasindan giin almamis) ,
gengler (35 yasina kadar, 36’dan giin almamis), emekli, esnaf ve Sisli'ye
calismaya gelenler igin kota uygulanir. Kotalarda birden fazla adayin
ayni oyu almasi durumunda 6nce MBK’da yapilacak miizakereyle soz-
cl belirlenir; mutabakat olmazsa kura gekilerek kotadan gelen sozci
belirlenir.

(5) Sisli Belediyesinde gorevli Baskan, Baskan Yardimcilari, Mudir ve
Sefler ile birinci derecede yakinlari MBK i¢in aday olamaz ve segime gi-
remezler. Bu kisiler, Planlama Calisma Grubuna katilabilir ve goruslerini
bildirebilirler, fakat kararlara katilamazlar.
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(6) Mahalle segimlerinde, niifusu 5 bini asan mahallelerde, her 5 bin
icin fazladan 1 tiye MBK’ya ilave edilir.

(7) MBK igin mahallede yapilan aktif vatandas segimlerinde en fazla
oyu alan bir kadin ve bir erkek, Sisli Biitce Konseyine sozcii olarak gon-
derilir. Mahallelerdeki segimlerde kotadan MBK'ya giren cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi gesitliligini yansitan lyeler de aralarinda miizakere
ederek 2 (iki) asil, 1 (bir) yedek s6zciyli SBK'ya gonderir.

(8) Mahalle Biitge Komiteleri segimleri her yilin mart-nisan aylarinda
yenilenir.

Madde 3 — (1) Dogal ve segilmis Uyelerden olusan MBK, bu yonergenin
“Calisma Esaslari” béliminde yer alan Madde 9 dogrultusunda;

a) Ocak - Nisan arasinda en az 15 (on bes) gtinde bir,
b) Mayis — Agustos arasinda en az haftada 1 (bir),
c) Eylul-Aralik arasinda en az ayda 1 (bir) araliklarla toplanir.

(2) ik toplant en geng liyenin kolaylastiriciiginda agilir. Kararlar nitelik-
li cogunluk olan 3/2 (Ugte iki) nispetinde alinir. ilk iki oylamada nitelikli
¢ogunluk saglanamazsa, bir sonraki toplantida salt ¢ogunlukla karar
alinir.

Madde 4 - (1) MBK, gerek mahalle toplantilarinda, gerekse www.be-
nimbutcem.com sitesinde doldurulan Mahallem ve Sigli Bilgi Karti ve-
rilerini, Sisli Komsu Masa ve Sisli Komsu Kart yillik verilerini gz dnline
alarak, mahalle ihtiyag analizlerini, Sosyal Destek, Saglik, Spor, Egitim,
Kiltar, Cevre, Park Bahgeler, Hayvan Haklari, Kentsel Ustyapi, Afet Yo-
netimi temalari basliklarinda siniflayarak sozctileri araciligiyla Sisli But-
¢e Konseyi’'ne bildirir.

(2) MBK, Sisli Butge Konseyi'ne bildirdigi ve kabul edilen ihtiyag ve 6n-
celikleri ve butgesini bir sonraki MBK segimlerine kadar takip eder.

(3) Yeni MBK segilmesi ile bir 6nceki MBK, faaliyet ve raporlarini yeni
MBK'ya teslim eder.



SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI
STRATEJi GELiSTIRME MUDURLUGU
KATILIMCI BUTGE KOORDINASYON BiRiMi CALISMA YONERGESI
EKNO. 2

I-Sisli Biitge Konseyi nedir, nasil olusur, nasil ¢aligir?

Madde 1 - (1) Sisli Butce Konseyi (kisaca S$BK), Sisli Belediyesi ve Sisli
Kent Konseyi tarafindan ortaklasa yiritiilen KATILIMCI BUTCE-Benim
BUTGEM siirecinin en temel ve Mahalle Biitce komitelerinden sonraki
ikinci olusumudur. SBK’'nin muhatabi, Sisli Belediyesi Katilimci Bltge
Koordinasyon Birimi‘dir.

Madde 2- (1) Mahalle Bltge Komiteleri segimlerinde en fazla oyu alan
1 (bir) kadin, 1 (bir) erkek 2 (iki) kisi asil olarak Sisli Blitge Konseyi'ne
sozcu olarak gonderilir. En fazla ikinci oyu alan 1 (bir) kadin, 1 (bir) er-
kek iki kisi ise Sigli Blitce Konseyi’'nde yedek sozcli olarak yer alir. Segim-
lerde esit oy alan sozciiler olursa, SBK’da yer alan sézcliniin belirlenme-
siigin kura gekilir.

(2) SBK'da 25 mahallenin MBK’larindan gelen 50 (elli) asil s6zcu, 50
(elli) yedek sozcii ile MBK’da cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ¢esitlili-
gini yansitan dogal Uyeler arasindan segilmis 2 (iki) kisi, yani toplamda
52 (elli iki) s6zcti bulunur.

(3) Sisli Butge Konseyi segimleri her yilin mart-nisan aylarinda yenilenir.

Madde 3 — (1) Sisli Bltge Konseyi, Katilimci Butge'yi, Sisli Belediye Bas-
kanhgina sunulmak tzere belediye birokratlariyla birlikte son haline
getiren karar verici olusumudur.

(2) SBK, mahallelerden gelen ihtiyag ve oncelikleri, Sisli Belediyesince
belirlenen Katilimci Bitge limitlerine bagl kalarak, mahalleler arasinda
ihtiyaglarin ve onceliklerin adil dagilimini gozeterek; katilimc bitgeyi
mahalle oncelikleri cergevesinde ve Sisli 6lgeginde belediye, ilgili mes-
lek odalari, Universiteler ve diger uzman kurumlardan olusturulmus
Planlama Grubu’nun tavsiyeleri cergevesinde son haline getirir.

(3) SBK, son haline getirilen katihmci bltgeyi her yilin Agustos ayinin
son haftasi Sisli Belediye Baskanligi ile Strateji Gelistirme Mudurlugiine
sunar.

Madde 4 - (1) Sisli Butge Konseyi, olusumunu tamamladiktan sonra;
a) Sisli Katilimei Bltge Calisma Grubu’nda yer almak Uzere 7 (yedi) asil,
3 yedek kisi seger.

b) Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurlugi Katiimei Bltge Koordi-
nasyon Birimi’ne teslim edilen Katilimci Biitge'nin izleme ve takibi igin
izleme ve Degerlendirme Grubu’na 5 (bes) asil, 5 (bes) yedek kisi seger.
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c) ilgili calisma grubunda gerek gériildiigiinde gérev alacak Sisli Biitge
Konseyi sozclleri, Sisli Blitge Konseyi icinde aday olanlardan segilir. Esit
oy alinmasi durumunda g¢alisma grubunda gorev alacak sézcliniin belir-
lenmesi icin kura gekilir.

d) Secilerek galisma gruplarinda gorev alan sozcilerle, calisma grupla-
rinda gorev alan diger Uyeler esit iliski icerisinde ¢alisirlar.

Madde - 5 (1) Sisli Blitge Konseyi, bir sonraki yilin Sisli Blitce Konseyi
secilene kadar gorevine devam eder.

II. izleme ve Degerlendirme Grubu’nun sorumluluk ve yiikiimliiliikleri
Madde 6 - (1) Sisli Biitce izleme ve Degerlendirme Grubu, Sisli Katilimci
Biitce Yiriitme Kuruluna karsi sorumludur. Katiimci Biitge izleme ve
Degerlendirme Grubu SBK’nin bir alt calisma grubu olarak islev gore-
cek, Katihmci Biitge’'nin hayata gegmesinin izleyicisi ve degerlendiricisi
olarak Sisli Butge Konseyi’'ne bilgi vermekle ylikimli olacaktir.

(2) izleme ve Degerlendirme Grubu, faaliyetleri itibari ile SBK’ya kar-
st sorumlu olarak, rapor ve tavsiyelerini SBK’ya sunarak g¢alismalarini
yuritdr. Bu konudaki kararlari SBK alir ve gerekli girisimlerde bulunur.
Bu Calisma Grubu, $SBK’da alinan kararlarin disinda ve SBK yerine karar
alamaz, girisimlerde bulunamaz.



SiSLi BELEDIYE BASKANLIGI
STRATEJi GELISTIRME MUDURLUGU
KATILIMCI BUTCE KOORDINASYON BiRiMi CALISMA YONERGESIi
EK NO. 3

Yonergenin 5. maddesinde ifade edildigi Gizere, Mahalle Bltge Komite-
leri ve Sisli Butge Konseyi belirli temel gorevlere gore isleyisini ylratar.
Bu ilkelerle uyumlu olarak her bir komsu birey ve temsilci olarak asagi-
daki su hususlara gére davranmak ile sorumludur.

a) Seffaflik ve hesap verebilirlik: Benim BUTCEM calismasi bir biitiin
olarak seffaf ve hesap verebilir isleyise sahiptir. Her bir kurumsal yapi
ve sozcliler yaptiklari galismalarin seffaf ve hesap verebilir olmakla yi-
kimluddar.

b) Katilimda adillik: Calismada yer alan her bir komsunun, kent hakki
ve komsuluk hukukuna uygun olarak katilimi adil sekilde saglanmalidir.
Higbir grup veya kisi bir digerinin esit ve adil katilim hakkinin, s6z soy-
leme ve belirleme iradesinin tizerinde degildir.

c) Esitlik ve saygi: isleyis icerisinde sdylem, tutum ve davranislarda ki-
siye ve kimlige saygi 6n kosuldur. Her bir gonulli komsu dil, din, felsefi
inang, siyasi dislince, irk, yas, bedensel engel ve cinsiyet ayrimi yapma-
dan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan ver-
meden tarafsizlik igerisinde davranmakla yakiumludur. Ayrimci, Gstenci
veya asagilayici sdylem ve tutuma asla izin verilemez. Her bir komsu,
kent hakki ve komsuluk hukukuna gore esit s6z hakkina sahiptir.

d) Duristliik: Calismanin ruhuna uygun olarak dirustlik her asama
ve sliregte esas alinir. Gonulli komsular sorumluluk ve rollerini agarak
grup veya tiim ¢alisma yapanlar adina baglayici agiklama, taahhit veya
girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gergek disi beyanat veremezler.

e) Yatay ve goniillii isleyis: Gerek MBK gerekse de SBK veya diger ku-
rumsal yapilar arasinda islevsel fark vardir. Ancak higbir sekilde hiye-
rarsi ve otorite mevcut degildir. isleyis gonilliiliik esasina goére ilerler.
Bununla beraber, calismanin amag ile misyonuna baghlik ve kolektif
emege saygl olarak her gonulli gorev ve sorumluluklarini yerine ge-
tirmekle mukelleftir. Mcbir sebepler disinda, isleyisi engelleyen veya
sekteye ugratan tutum ve davraniglar etik anlayisla gelisir.

Yukarida bahse konu olan deger ve ilkeler ile ters distldlgu tespit edil-
diginde, Etik Kurul’a destekleyici beyan veya bilgileri de iceren bir yazili
basvuru yapilmasi gerekmektedir. Bu deger ve ilkeler ile uyumsuzlu-
gu Etik Kurul tarafindan karara baglanan kisinin Katilimci Biitgce-Benim
BUTCEM calismasinda gérevi diisiriilebilir. ilgili kisiye bu durum yazih
olarak ve gerekgeleriyle bildirilir.
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Katilimci bitce, katiimcr demokrasinin en dnemli slireclerinden biri...
Onlimuzdeki yillarda yerel yonetimlerin temel glindemlerinden biri olacak.

Halen diinya 6lgeginde, eyalet, kent, ilce ve mahalli diizeyde 5 bine yakin
katilimer bitge uygulamasi bulunuyor. Sisli Katilimei Biitge deneyiminde
oldugu gibi dogrudan demokrasinin uygulandigi mahalle &lcekli ve aktif
vatandas temelli siireclerden dijital ortamda proje oylatmaya kadar pek
cok farkli yontemle katilimci bitge hayata gegiyor.

Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi kolaylastiriciliginda hayata gecirilen
Katilimc Biitge, Sisli‘deki adiyla Benim BUTCEM siirecini, Tiirkiye capinda
basta belediyeler ve kent konseyleri olmak Uzere tim paydaslarla
tartismak ve deneyim paylasimi yapmak amaciyla diizenlenen Katilimci
Butce Konferansi'nda yer alan tim sunum ve tartismalari bu kitapta bir
araya getirdik. Amacimiz, katilimci bitceye iligkin tim girisimleri tartismaya
acmak, ortak akil arayisina girmek ve hep birlikte bir aksiyon almakti.

Bu kitap bir sonugtan &te bir baslangig... Bugiine kadar Glkemizdeki
uygulamalardan tim paydaslarin haberdar olmasini saglamak, tlke
Slceginde bir tartisma platformu olusturmak icin yayimlandi. Bu
dogrultuda kaleme alinan Sonug Bildirgesi, ayni zamanda tim paydaslara
bir cagri niteliginde.

Gelecekte yeni konferanslar, toplantilar, arayislar icin bir ilk adim olan
Katilimci Butge Konferansi kitabinin, ilkemizde katilimci yerel yonetim
anlayisina bir yol gosterici olacagini dislnuyor, yeni bulugsmalar ve yeni
yayinlarla hep birlikte yerel yonetimlerde katiimciligi ylkseltmeyi umut
ediyoruz.

Sisli Katihma Biitge Calisma Grubu
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Sisli Belediyesi tarafindan basilan bu kitap Ucretsiz olarak dagitilmaktadir.
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